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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Sesion de la Comisién Segunda, 14 de noviembre de 2017.

HONORABLE REPRESENTANTE
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CABELLO FLOREZ TATIANA
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MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA
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URIBE MUNOZ ALIRIO Presente
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO ----
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE ----
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefiora Presidenta, la Secretaria le informa que no contamos con quérum
decisorio ni deliberatorio hasta el momento.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES:
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS
PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE

PRESENTARON EXCUSA LOS SIGUIENTES HONORABLES
REPRESENTANTES:

MERLANO REBOLLEDO AIDA

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Daremos 10 minutos de receso para que lleguen los Honorables Representantes
y de esta manera conformar el quérum, al menos deliberatorio, para dar inicio con
el debate que hoy se cita.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Sefiora Presidenta, se han hecho presentes los Representantes Duran Carrillo
Antenor y Rincon Vergara Nevardo Eneiro, de esta manera se ha conformado el
guérum deliberatorio.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias, sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia, por favor.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2014-2018
SALON DE SESIONES “LOS COMUNEROS”
Legislatura 2017-2018
Primer Periodo julio 20 a diciembre 16 de 2017

Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992

ORDEN DEL DIiA
Martes 14 de noviembre de 2017
9:30 A.M.

|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
Il

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

0
APROBACION ACTAS DE COMISION
Acta 13 del 31 de octubre de 2017
\Y
DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LAS SIGUIENTE PROPOSICION:
PROPOSICION No. 25
(octubre 11 de 2017)

HH.RR. Alirio Uribe Mufioz, Angela Robledo, y H.S. Ivan Cepeda Castro

Apruébese por la Comision Segunda Constitucional de la Céamara de
Representantes, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 264, Numeral 3 de
la Ley 52 de 1992, Reglamento Interno del Congreso, la realizacion de un DEBATE
DE CONTROL POLITICO al Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo
Pagina 3 de 178



SN conGreso

i ] DE LA REPUBLICA
I "lll" | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Villegas y al Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera Flérez, para que en
sesion de la Comisién y, con transmision en directo por el Canal del Congreso,
absuelvan el cuestionario adjunto, relacionado con la masacre perpetrada,
presuntamente por integrantes de la Policia Nacional, el pasado 5 de octubre, en
el municipio de Tumaco, Narifio.

Asi mismo, invitese a los siguientes funcionarios: al Fiscal General de la Nacion,
doctor Néstor Humberto Martinez; al Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, doctor Rafael Pardo; a la Alta Consejera
Presidencial para los Derechos Humanos de Colombia, doctora Paula Gaviria
Betancur; al Alto Comisionado para la Paz, doctor Rodrigo Rivera; al Procurador
General de la Nacién, doctor Fernando Carrillo; al Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera; al Director de la Policia Nacional, general Jorge
Hernando Nieto Rojas.

Adicionalmente, extiéndase invitacion al representante del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Colombia Dr. Todd Howland.

Cuestionario al doctor Guillermo Rivera, Ministro del Interior

1. Sirvase informar cuéles son los mecanismos de prevencion y proteccién que
ha impulsado su cartera, cuyo propdésito es proteger la vida, integridad, libertad y
seguridad de la comunidad de la vereda Tandil, jurisdicciébn del municipio de
Tumaco (Narifio). Precise cuales medidas o mecanismos se implementaron previo
a la ocurrencia de la masacre del pasado 5 de marzo, y cudles implementa o
promueve su despacho con posterioridad, incluyendo las medidas encaminadas
a garantizar la vida e integridad de los testigos y de la Misiébn Humanitaria de
Verificacion.

2. Sirvase informar cuales son las acciones que su cartera ha impulsado en el
marco de la asesoria técnica que deben suministrar a las autoridades del
municipio de Tumaco y de la gobernacién de Narifio, en la formulacién de politicas
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario con el propésito de
prevenir riesgos contra la vida de las comunidades rurales del municipio en donde
hay presencia de cultivos ilicitos.

3. Sirvase informar cudles son las acciones que su despacho ha impulsado para
prevenir violaciones a los derechos humanos de las comunidades en donde hay
presencia de cultivos de uso ilicito, especialmente en los lugares en donde se
adelantan acciones de erradicacion forzada.
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4. Como integrante de la Comision Nacional de Garantias, sirvase explicar qué
medidas ha implementado su despacho, para promover a nivel departamental y
municipal el plan de accion intersectorial, que tiene como objetivo combatir y
desmantelar las organizaciones que atentan contra los lideres sociales y procesos
sociales, comunitarios en proceso de sustitucion de cultivos ilicitos o en los
lugares donde se adelantan acciones de erradicacion forzosa.

5. Sirvase informar cuéles son las instrucciones que su cartera ha impartido o
coordinado con el Ministerio de Defensa, en relacion a la Policia Nacional, para
gue en sus acciones se respeten los derechos humanos, la integridad y la vida de
las comunidades en donde se realizan operaciones de sustituciéon de cultivos
ilicitos o de erradicacion forzada. Especialmente, cuéles han sido las instrucciones
impartidas para proteger la vida de los pobladores de la zona rural del municipio
de Tumaco y de la Mision Humanitaria de Verificacion, que, de acuerdo a la
informacion de prensa, fue agredida por la Policia.

6. Sirvase informar cuales son las acciones de coordinacion que ha emprendido
su despacho para concretar las medidas legislativas necesarias para hacer
realidad el tratamiento penal diferencial de que trata el punto 4.3.1. del Acuerdo
Final.

Cuestionario al doctor Rafael Pardo, Alta Consejero Presidencial para el
Posconflicto

1. El Gobierno se ha propuesto una meta de erradicacion y de sustitucion de
cultivos de 100.000 hectareas. En los territorios, estas estrategias no se han
articulado, dado que se

2. adelantan en los mismos lugares las dos estrategias de manera paralela y sin
coordinacion. Sirvase exponer cudles son las acciones que su despacho ha
impulsado para articular las estrategias de erradicacion forzada y de sustitucion
de cultivos ilicitos, de manera que la accién del estado responda al contenido y al
espiritu del punto No. 4 del Acuerdo Final “Solucién al problema de las drogas
ilicitas”. Precise las acciones que ha adelantado entidades nacionales y locales,
asi como de las autoridades departamentales y municipales.

3. Sirvase exponer cuales son las acciones que su despacho ha impulsado para
garantizar que las medidas de sustitucion de cultivos de uso ilicito hagan parte de
la politica de desarrollo rural, en armonia con el Acuerdo Final, que establece que
el PNIS es un componente de la Reforma Rural Integral. De acuerdo a la
construccion de politica publica sobre la sustitucion de cultivos ilicitos a cargo de
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su despacho, especifique la arquitectura institucional involucrada, incluyendo las
funciones de cada entidad y/o autoridad.

4. Sirvase remitir el marco normativo o de politica publica que fundamenta el
PNIS.

5. Sirvase informar cuél es el estado de las modificaciones normativas necesarias
para concretar la reglamentacion del tratamiento penal diferenciado para
pequefios agricultores vinculados con el cultivo.

6. Sirvase informar si los acuerdos colectivos que se vienen suscribiendo hacen
parte de una visidbn mas integral a la solucion del fenédmeno de los cultivos de uso
ilicito, y cudl es el caracter vinculante de los mismos.

7. Sirvase informar cuales son los criterios con base en los cuales se han
priorizado los municipios y se han focalizado las veredas, en dénde se adelantan
las acciones de erradicacion forzada y de sustitucion de cultivos ilicitos.

8. Sirvase remitir un informe pormenorizado de los acuerdos suscritos en el marco
del proceso de sustitucion de cultivos ilicitos, incluyendo el numero de familias
vinculadas, los compromisos adquiridos por el gobierno nacional, departamental
y local, las medidas de atencion contempladas, los recursos necesarios para
cumplir con cada acuerdo, los recursos desembolsados, la ubicacion de las
familias, especifique si se encuentran ubicadas en areas protegidas.

9. Sirvase remitir copia integra del plan de financiamiento de la politica de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

10. Sirvase sefialar cuales son los mecanismos y escenarios de participacion de
las comunidades que ha previsto la politica de sustitucién y de erradicacion de
cultivos de uso ilicito. Precise mecanismos y escenarios de participacion
nacionales, regionales y locales.

11. Remita copia integra de las actas del Consejo de Direccién Permanente.
Cuestionario al doctor Rodrigo Rivera, Alto Comisionado para la Paz

1. Sirvase sefalar cuales son las acciones que ha impulsado su despacho para
asegurar la existencia y funcionamiento de mecanismos y escenarios de
participacion de las comunidades en la implementacién de la politica de
sustitucion y de erradicacion de cultivos de uso ilicito. Precise una evaluacion
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sobre la eficacia de los mecanismos y escenarios de participacion nacionales,
regionales y locales.

2. Como responsable de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Paz,
sirvase informar las acciones que su despacho ha implementado para proteger la
vida e integridad de las comunidades asentadas en territorios con presencia de
cultivos de uso ilicito.

3. Sirvase remitir un informe minucioso sobre las acciones que ha impulsado su
despacho con el fin de coadyuvar la coordinacion de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales para la implementaciéon de los contenidos del
Acuerdo Final en materia de sustitucion de Cultivos ilicitos.

4. Sirvase remitir un informe de seguimiento a la ejecucion de los acuerdos de paz
para garantizar que se ajuste a la visibn y contenido del texto final,
especificamente en lo referente a las acciones de erradicacion forzada y de
sustitucion de cultivos ilicitos.

Cuestionario al doctor Néstor Humberto Martinez, Fiscal General de la
Nacion

1. Sirvase informar, ¢Qué actuaciones ha adelantado la Fiscalia General de la
Nacién con respecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda
El Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se
ha registrado en los medios de comunicacién — perdieron la vida seis personas,
en el marco de una jornada de erradicacion manual de cultivos ilicitos que se
realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran
implicado miembros de la Policia Nacional?

2. En caso de que la Fiscalia General de la Nacién haya dado inicio a
investigaciones de caracter penal con respecto a estos hechos, con respecto a
cada una de ellas, sirvase relacionar lo siguiente:

2.1.1. Dependencia(s) que adelanta(n) las investigaciones.
2.1.2. Numero de investigaciones.

2.1.3. Numero de victimas, discriminado la informacién por sexo de la victima,
edad, pertenencia a una organizacion social, comunal o campesina, entre otros.
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2.2. Presuntos responsables que estan siendo procesados actualmente,
indicando si se estan procesando miembros de la fuerza publica, cuantos y por

gué hechos.

2.3. Estado de las investigaciones y si se han librado ordenes de captura.

3. Sirvase informar si la Fiscalia General de la Nacién adelanta otras
investigaciones de caracter penal por hechos similares a los acontecidos en
Tumaco, Narifio, en los que se hayan presentado agresiones individuales o
colectivas por hechos relacionados con actuaciones en el marco del programa de
sustitucién de cultivos ilicitos. En caso afirmativo, sirvase sefialar:

3.1. Qué clase de agresiones.

3.2. Contra quienes (sexo de la victima; edad; si es lider campesino, afro,
comunitario, si pertenece a una organizacion social, otros).

3.3. Numero de investigaciones.
3.4. Estado actual de las investigaciones.

3.5. Presuntos responsables, sefialando si presuntamente se encuentran
implicados miembros de la fuerza publica.

4. En los casos que han sido puestos en su conocimiento ¢qué acciones
preventivas y de proteccion ha emprendido y tiene previsto emprender la Fiscalia
General de la Nacion, para garantizar la vida y la integridad personal de las
familias de las personas que perdieron la vida en estos hechos?

Cuestionario al doctor Fernando Carrillo Flérez, Procurador General de la
Nacion

1. ¢Sirvase informar si la Procuraduria General de la Nacion ha iniciado
actuaciones de caracter disciplinario contra integrantes de la fuerza publica, con
ocasion de los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil,
del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en déonde - como se ha
registrado en los medios de comunicacion — perdieron la vida seis personas, en el
marco de una jornada de erradicacion manual de cultivos ilicitos que se realizaba
en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran implicado
miembros de la Policia Nacional?
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2. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, sirvase indicar lo siguiente:

2.1. Numero de investigaciones.

2.2. Numero de victimas, discriminando la informacion por sexo de la victima,
edad, si pertenecia a alguna organizacion social, comunal o campesina, entre
otros.

2.3. Presuntos responsables que estan siendo procesados actualmente.
2.4. Estado de las investigaciones.

3. En los casos que han sido puestos en su conocimiento, ¢Qué acciones de
proteccion y de vigilancia ha emprendido la Procuraduria General de la Nacion,
para garantizar los derechos humanos y, en especial los derechos alaviday a la
integridad personal, de las familias de las personas que perdieron la vida en estos
hechos?

Cuestionario al doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor Del
Pueblo

1. ¢ Sirvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Defensoria
del Pueblo con ocasién de los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la
vereda EIl Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en dénde -
como se ha registrado en los medios de comunicacion — perdieron la vida seis
personas, en el marco de una jornada de erradicacion manual de cultivos ilicitos
gue se realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran
implicado miembros de la Policia Nacional?

2. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha recibido denuncias o tiene
conocimiento de agresiones individuales o colectivas por hechos relacionados con
actuaciones en el marco del programa de sustitucion de cultivos ilicitos. En caso
afirmativo, sirvase sefialar:

a. Qué clase de agresiones.

b. Contra quienes, discriminando la informacion por sexo de la victima; edad; si
es lider campesino, afro, comunitario, si pertenece a una organizacién social,
otros)

c. Nimero de casos.
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d. Medidas adoptadas.
e. Presuntos responsables.

3. Sirvase adjuntar los informes de riesgo proferidos por su despacho a través del
Sistema del Sistema de Alertas Tempranas -SAT, que tengan relacion con estos
hechos o con hechos similares, en los que se hayan presentado agresiones
individuales o

4. colectivas contra la poblacion civil en el marco del programa de sustitucion de
cultivos ilicitos.

5. En los casos que han sido puestos en su conocimiento ¢qué acciones de
proteccion y de vigilancia ha emprendido la Defensoria del Pueblo, para garantizar
los derechos humanos y, en especial los derechos a la vida y a la integridad
personal, de las familias de las personas que perdieron la vida en estos hechos o
en otros similares de los cuéles haya tenido conocimiento?

Cuestionario al doctor, doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa
Nacional

1. Sirvase informar en qué consiste el plan de Colombia para acabar este afio con
al menos 50.000 hectareas de coca via erradicacion forzada.

2. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por
todos los miembros de la fuerza publica durante el Gltimo semestre hasta la fecha
para la erradicacion forzosa en las regiones que mas registraron presencia de
cultivos de coca, indicando las unidades militares y policiales (Brigadas, Divisiones
y Fuerzas de Tarea Conjunta, Policia Nacional, Policia Antinarcéticos),
comandantes de cada unidad y resultados de todas las operaciones realizadas.

3. Sirvase informar cual es el presupuesto asignado para la erradicacién forzada
de cultivos de coca, su distribucién y cuanto se ha ejecutado hasta la fecha.

4. Sirvase informar cuantos campesinos y predios han sido afectados o
intervenidos por las operaciones de erradicacion forzada.

5. Sirvase informar, ¢ Qué actuaciones ha adelantado el Ministerio de Defensa con
respecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil,
del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en donde - como se ha
registrado en los medios de comunicacion — perdieron la vida seis personas, en el
marco de una jornada de erradicacion manual de cultivos ilicitos que se realizaba
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran implicado
miembros de la Policia Nacional?

6. De acuerdo a la investigacion realizada por el Ministerio de Defensa, cual es la
version oficial de la fuerza publica de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la
vereda El Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Narifio

7. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por
todos los miembros de la fuerza publica durante el Ultimo semestre en el municipio
Tumaco del departamento de Narifio, indicando las unidades militares y policiales
(Brigadas, Divisiones y Fuerzas de Tarea Conjunta, Policia Nacional, Policia
Antinarcéticos), comandantes de cada unidad y resultados de todas las
operaciones realizadas.

8. Sirvase informar cuales fueron las unidades militares y policiales que
participaron o que se encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de
comandantes, rangos y unidades a las que pertenecen.

9. Cuales fueron los 102 miembros de la fuerza publica que fueron relevados de
su cargo, sirvase informar a que unidades militares y policiales pertenecen.

Cuestionario al General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director De La Policia
Nacional

1. Sirvase informar, ¢(Qué actuaciones ha adelantado la Policia Nacional con
respecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil,
del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en déonde - como se ha
registrado en los medios de comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el
marco de una jornada de erradicacion manual de cultivos ilicitos que se realizaba
en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran implicados
miembros de la Policia Nacional?

2. De acuerdo a la investigacion realizada por la Policia Nacional, cual es la
version oficial de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la vereda El Tandil, del
municipio de Tumaco, departamento de Narifio

3. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por
la Policia Nacional durante el ultimo semestre en el municipio Tumaco del
departamento de Narifio, indicando las unidades y comandantes de las mismas y
los resultados de todas las operaciones realizadas.
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4. Sirvase informar cuales fueron las unidades policiales que participaron o que

se encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de comandantes, rangos
y unidades a las que pertenecen.

5. Cudles fueron los 102 miembros de la fuerza publica que fueron relevados de
Su cargo, sirvase informar a que unidades militares y policiales pertenecen.

Cuestionario a la doctora Paula Gaviria Betancur, Consejera Presidencial
paralos Derechos Humanos

1. ¢Sirvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Alta
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos con ocasion de los hechos
ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de Tumaco,
departamento de Narifio, en dénde - como se ha registrado en los medios de
comunicacion — perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de
erradicacion manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y
en los que presuntamente se encuentran implicado miembros de la Policia
Nacional?

2. Sirvase informar si la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
ha recibido denuncias o tiene conocimiento de agresiones individuales o
colectivas por hechos relacionados con actuaciones en el marco del programa de
sustitucion de cultivos ilicitos. En caso afirmativo, sirvase sefialar:

a. Qué clase de agresiones.

b. Contra quienes, discriminando la informacién por sexo de la victima; edad; si
es lider campesino, afro, comunitario, si pertenece a una organizacién social,
otros)

c. Numero de casos.
d. Medidas adoptadas.
e. Presuntos responsables.

3. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos de las personas que han sido afectadas o agredidas durante
las operaciones realizadas de erradicacion forzada durante el 2016 y 2017.
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4. En el marco del seguimiento que hace la Consejeria, ¢ Cuél es el reporte de
asesinatos y agresiones de campesinos y lideres sociales en el marco de las
erradicaciones forzadas en el afio 2016 — 2017 que tiene esta cartera?

5. ¢Qué medidas se temaron desde la Consejeria frente a las agresiones
sefaladas en las preguntas anteriores?

Vv

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

VI
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Gracias, sefior Secretario, en aras de dar continuidad y por respeto a los citantes
y citados a este debate, teniendo quérum deliberatorio, daremos inicio al debate,
mientras se conforma el quérum decisorio para aprobar el Orden del Dia y en este
sentido, daremos la palabra en ese orden.

Damos un saludo especial a quienes nos acompafan, a mi General Jorge
Hernando Nieto Director de la Policia Nacional, mi General José Angel Mendoza
Director de Antinarcéticos de la Policia General, al doctor Héctor Olimpo Espinosa
Viceministro del Interior, al doctor Carlos Negret Defensor del Pueblo, al doctor
Jorge Javier Huertas asesor de la Procuraduria delegada, al sefior Guillermo
Fernandez que asiste por parte del Comisionado para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y también damos la bienvenida al doctor Carlos Oviedo,
delegado de la Procuraduria.

De esta manera damos inicio al debate, agradeciendo la presencia de los citados
en el siguiente orden, hablarian primero los citantes, la doctora Angela Maria
Robledo, posteriormente el doctor Alirio Uribe, finalmente el Senador Ivan
Cepeda, vamos a dar un espacio de 15 minutos para cada uno de ellos y luego
los demas Representantes que también quieran aportar a este debate para
posteriormente darle la palabra a los citados y que luego los citantes o
Representantes puedan pedir una interpelacién, por eso damos estos minutos al
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inicio, para luego tener el espacio de debatir y de hacer las preguntas
correspondientes.

Entonces, doctora Angela, tiene 15 minutos para dar inicio a este debate.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ.
Muchas gracias, Presidenta, nos habian dicho que nos iban a dar un poquito mas
de tiempo, la verdad es que, si me puedo tomar 20 minutos, se lo agradeceria, yo
voy a tratar de ajustarme al tiempo, yo tengo una presentacion que voy a colgar
en mi sitio web, en primer lugar, muchas gracias por abrir este espacio para
nosotros, a Alirio e lvan, mis compafieros de citacion, a todos los funcionarios del
gobierno, de los entes de control, al Defensor del Pueblo, al delegado de la
Procuraduria, al doctor Guillermo Fernandez Maldonado del Alto Comisionado de
Derechos Humanos, al Director de la Policia, muchas gracias por estar aqui y al
Viceministro de Defensa.

Vamos a empezar, creo que me va a tocar ir bastante rapido pero bueno. Lo
primero es que nosotros queremos sefialar que hoy en dia, un espiral de zozobras,
de temores y desconfianzas, ha invadido los territorios con coca, hemos tenido la
oportunidad de reunirnos en algunas oportunidades, como ya lo contara Ilvan o
Alirio, de viajar a Tumaco o de tener reuniones con asociaciones de campesinos,
con grupos de Consejos Comunitarios o con algunos indigenas para ratificar que
esto que dice el informe de INDEPAZ, es real.

Hoy desafortunadamente estamos asistiendo en este escenario del transito de la
guerra a la paz con los ex integrantes de las FARC a una nueva guerra en
Colombia, la guerra en los territorios de la coca, yo voy a hacer una presentacion
general de contexto y posteriormente Alirio Uribe va a profundizar en el tema de
las denuncias que en terreno hicieron campesinos, indigenas y afro y
posteriormente el Senador Ivan Cepeda va a presentar un poco lo que ha
significado esta lucha de dos estrategias, por eso hablamos de una nueva guerra
en Colombia, la guerra contra los campesinos, contra las comunidades afro y
contra los indigenas en los territorios de coca en Colombia.

En este informe presentado por INDEPAZ y por el observatorio de cultivos y
cultivadores declarados ilicitos que comprende un monitoreo entre enero y julio
de este afio, se sefiala que ha habido 107 acciones de erradicacion forzada donde
se han presentado vulneraciones a los derechos humanos en medio de
enfrentamientos con la Fuerza Publica de las comunidades y también se presenta
una denuncia que esos planes de atencion integral que era la primera fase para
iniciar, la estrategia de sustitucion de cultivos no se esta cumpliendo, y esto no
solo en Narifio, en Norte de Santander, en Putumayo, en Caqueta, en Meta, en
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Guaviare, en Cauca, en Bolivar, en Arauca, en Valle del Cauca, en Cordoba y el
Vichada, se habla de que hay un conjunto de acuerdos de sustitucion voluntaria
en 30 municipios y 45 veredas pero que alli, al mismo tiempo que se hacen los
acuerdos de sustitucion, se inicia la erradicacion forzada, la cual se ha hecho en
medio de sangre y fuego, la violencia en los territorios de coca en el 2017, el 30
de marzo de 2017, se toma la vereda de Llorente en Tumaco, hay un miembro de
la Fuerza Publica asesinado y dos personas sin identificar, el 15 de julio de 2017,
en la Tigra Puerto Rico Meta, muere Arnulfo Sanchez, el 9 de septiembre de 2017,
en San Isidro Morales Cauca, muere Jairo Melo Ortega, el 5 de octubre, en la
masacre del Tandil Tumaco, mueren Aldemar Gil Guachet4, Diego Escobar
Dorado, Nelson Chuacuendo Calambas, Javier Ustendo Cortés, Jaime Guanga
P4i, Alonso Taicus, lvan Ramiro Mufioz muri6 el 22 de octubre y habia quedado
herido el 5 de octubre, el 16 de octubre en la zona rural de Tumaco, Alicio Taicus
Zabala, indigena, fue asesinado y Giovanni Zabala Cristal, el 17 de octubre en el
Alto Mira y la Frontera en Tumaco, muere José Yair Cortés, un lider de los
programas de sustitucion de cultivos y el 12 de noviembre, el domingo pasado, en
Tumaco, es asesinada Luz Jenny Montafio, nosotros hemos sostenido que
después de este acuerdo de paz, no solo lo hemos dicho nosotros, lo han dicho
estudiosos, lo han dicho los informes de MAPP OEA, de Naciones Unidas, que
hoy en dia los territorios han sufrido una reconfiguracion con la presencia de
grupos paramilitares en el territorio, y hemos sostenido en los debates que hemos
hecho, uno que recuerdo, que la paz no nos cueste la vida, que hemos preparado
con organizaciones de derechos humanos y es que el paramilitarismo en
Colombia sigue vivo y que lo que ha hecho el gobierno es ponerle nombres
eufemisticos como Bacrim, como GAO, para negar que el paramilitarismo sigue
Vivo con mutaciones, con actuaciones diferentes pero con presencia en el
territorio, con capacidad de control en el territorio y en algunos lugares, como nos
lo dicen algunos de los campesinos de Tumaco con alianzas entre integrantes de
las Fuerzas Militares, dicen que el Guacho se llega a algunas unidades donde
tienen hoy y estan concentrados presencia de la Policia y el Ejército, llega en sus
grandes camionetas y se retne con integrantes de las Fuerzas Militares.

Vamos adelante, ahi esta el mapa de presencia de los grupos paramilitares, esto
esta documentado no solo en el informe de INDEPAZ, sino también en el reciente
informe de la Fundacién de Paz y Reconciliacion. Sostenemos entonces, que el
paramilitarismo mutante, con expresiones distintas, sigue vivo y que este tema del
narcotrafico, donde fundamentalmente ha primado una intervencion represiva del
estado, ha generado, por su puesto el deslazamiento de grandes contingencias,
sobretodo de campesinos a distintos lugares de Colombia, pero en especial a
Tumaco, donde han llegado, nos dicen, cientos y cientos de familias y se ha
generado lo que también se ha enunciado en muchos medios de comunicacion,
ademas de una reconfiguracion de la presencia de fuerzas criminales en el estado,

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo
Pagina 15 de 178



S PR A conGResO
i ] DE LA REPUBLICA
I "lll" | DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
una conflictividad por la tierra, porque muchos de estos campesinos han llegado
a las zonas donde estan los cabildos indigenas o los consejos comunitarios que

por disposiciones de la Constitucion de 1991, ocupaban y tenian esas tierras.

Este informe nuestro también de contexto, que toma como base los informes de
INDEPAZ y de Paz y Reconciliaciobn, muestran una alerta de lo que ocurre en
Tumaco pero que podria ocurrir en otros territorios del pais, hay una concentracion
de cultivos ilicitos, cerca del 50% se dice que estan en zonas como Tumaco, Tiba,
Puerto Asis, el Tambo, Valle del Guamuez, Sardinata, el Tarra, Barbacoas, San
Miguel y Orito, ahi estdn entonces comprometidos Narifio, Putumayo, el Norte de
Santander y queremos entonces dejar esta alerta donde decimos, si bien nos
vamos a concentrar en lo ocurrido en Tumaco, lo que puede ocurrir en otros
territorios con condiciones similares a Tumaco, se puede repetir y eso es lo que
no quisiéramos que ocurriera.

Hemos visto, por supuesto, actuaciones significativas contra el Clan del Golfo, la
intervencién, quiza de uno de los envios de coca mas grandes que se dice en los
tltimos tiempos y eso hay que reconocerlo a la intervencion que ha hecho la
Policia, pero la pregunta es ¢(Eso como se esta haciendo? Yo vengo de una
tradicion mocusiana, donde los fines tienen que tener consistencia con los medios,
la pregunta es, si se esta acudiendo a medios ilegitimos para propiciar propésitos
legitimos, es decir, si esta guerra, que yo la denomino guerra, contra el
narcotrafico que en el medio tiene a campesinos, a indigenas y a poblaciones afro,
lo que esta haciendo es ahondar la conflictividad en el territorio y vulnerar a los
mas débiles. De fondo lo que ocurre en estos municipios, de acuerdo a un estudio
de justicia es que asistimos a un verdadero apartheid institucional, asi lo ha
denominado el profesor Mauricio Garcia y el profesor Rafael Espinosa en un
estudio, donde sefiala que hay 4 factores que en la Colombia profunda convergen
para producir esta enorme vulnerabilidad y para permitir entonces que muchas
veces la intervenciéon de las fuerzas del estado no se haga en el marco de la
institucionalidad, son 4 las variables, la pobreza, la pertenencia étnica a la
poblacion, la presencia de grupos armados y la mineria, esas 4 variables producen
lo que llama Mauricio Garcia, un verdadero apartheid que condena a quienes
estan en estos territorios a la pobreza, a la vulnerabilidad y muchas veces a la
muerte, los departamentos mas débiles que podrian estar en ese apartheid
institucional son el suroriente del pais, Arauca, Vichada, Meta, Guainia y Vaupés,
el suroccidente del pais, Caqueta, Putumayo, Cauca y Narifio, el Pacifico. Chocb,
Valle del Cauca y el corredor que conecta el Uraba Chocoano con los municipios
antioquefios fronterizos, es decir, alli hay cerca de 229 municipios, en los cuales
habitan mas de 6 millones de personas, es decir, casi el 14% de la poblacion; esa
es la Colombia profunda, esa es la Colombia donde si no se interviene, no solo
con la llegada del estado, como lo dice en la entrevista del domingo, el vicario
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Arnulfo Mina en Tumaco, en esta desgarradora entrevista el Vicario Mina dice que
lo que h allegado como respuesta inmediata del estado después de la masacre
de Tumaco, es la presencia de cerca de 9.000 integrantes de la Policia y las
Fuerzas Militares, pero que el estado en s conjunto como institucionalidad no esta
presente.

Tumaco esta ubicado en el suroccidente de Narifio, simplemente traemos el mapa
para recordar, cerca de la frontera con Ecuador, es conocido como la Perla del
Pacifico por la importancia de su puerto, goza de paisajes maritimos Unicos que
constituyen un gran potencial para el desarrollo turistico y de la pesca, no obstante
gue ofrece ese hermoso paisaje, ese lugar de frontera, hoy en dia, cerca del 50%
de la poblacion de Tumaco, tiene sus necesidades basicas insatisfechas y el
indice de pobreza multidimensional esta cerca del 80%.

Narifio tiene 1.744.000 habitantes, Tumaco segun el DANE, tiene cerca de
200.000 habitantes, o sea, Tumaco es un municipio poblado de manera prolifica
gue ameritaria que el estado hubiese previsto que, dado que se estaba
produciendo después, en especial de la aspersion aérea en estos territorios como
Guainia, como Putumayo, como Caqueta, que estaban llegando a Tumaco como
del Meta, no hizo nada para adecuar una institucionalidad que contuviera la
conflictividad que hay en la zona.

Hay entonces, como lo decimos retomando un informe de derechos humanos de
Naciones Unidas, presencia limitada del estado, presencia economias ilicitas,
problemas estructurales de derechos humanos, falencias en la reincorporacion a
la vida civil de los integrantes de las FARC, accionar de diferentes grupos
armados, fuerza publica, carteles de narcotrafico, bandas criminales y grupos
surgidos por la falencia de la reincorporacién de las FARC a la sociedad civil, ya
lo deciamos conversando con estos distintos actores que sefialan que el problema
de conflictividad no es de ellos, pero que si tiene que resolverse. Hay cerca de
5.000 familias afro y 8.000 familias de colonos que hoy en dia enfrentan una
enorme conflictividad por el reconocimiento de la posesion de la tierra. Sabemos
gue la sustitucion de cultivos exige que el campesino sea poseedor de esa tierra
o haya un camino para legalizar esa posesion, pero lo que nos dicen los
integrantes de los consejos comunitarios es que esas tierras son de ellos, igual
sefalan algunos integrantes de los cabildos comunitarios, tuvimos la oportunidad
de hablar con un consejero mayor de los del pueblo Awa que estuvo
acompafandonos, ellos dicen: nosotros si tenemos conflictos, esa no es la razén
del conflicto, ese es un efecto del conflicto, pero si no se resuelve el tema de la
posesion de la tierra, la conflictividad en Tumaco va a seguir aumentando.
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Y de otro lado estan los grupos ilegales que tienen presencia en Tumaco, las
guerrillas unidas del Pacifico, el Clan del Golfo, la Gente del Nuevo Orden, la
Empresa, la Organizacion Sicarial del Pacifico, los Negritos, Renol, el Grupo
Oliver Sinisterra, GAO, el grupo armado privado de narcotraficantes mexicanos,
el nuevo grupo y lo que llaman una columna del Gaula.

Alli en el mapa esta la zona que uno podria considerar de mayor conflictividad,
porque si bien, la masacre se produjo en la zona aledafa al Alto Mira y frontera,
también en el bajo Mira y frontera, hay problemas de conflictividad, de igual
manera en la union del rio Guachon y en la zona del rescate de las varas, estos
son ligares del territorio sobre los cuales ya hay una alerta que han puesto
diferentes unidades de las comunidades y sobre las cuales no ha habido una
respuesta.

Ya para terminar, yo quisiera decir que, hace algunas semanas, enviamos a la
Defensoria del Pueblo, Defensor, un derecho de peticion preguntando por la
coordinacion del sistema de alertas tempranas porque no habia sido cubierto ese
cargo, pero aprovechamos para preguntar cual era la tarea que habia adelantado
la Defensoria en ese sentido y lo que tenemos que decir es que la Defensoria
desde mediados del afio pasado, habia venido presentando alertas sobre lo que
podia ocurrir en la zona de Tumaco y hay algo que nos llama muchisimo la
atencién de la respuesta de la Defensoria del Pueblo y es que en la advertencia
028 desde el 2015, la Defensoria del Pueblo venia anunciando lo que podia ocurrir
en ese territorio, sin embargo, también en el derecho de peticion lo que nos dijeron
fue que no habia habido respuestas sino de la Gobernacion y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las 14 entidades a las cuales puso la alerta la
Defensoria del Pueblo, como el Ministerio de Defensa, como la Policia Nacional,
como el Ministerio del Interior, respecto a la conflictividad que se podia estar
presentando entre las organizaciones, no presentaron ninguna respuesta frente al
Sistema de Alertas Tempranas, nosotros creemos entonces, y ya vendran las
respuestas de ustedes que, lo ocurrido en Tumaco, no puede quedar en la
impunidad, nosotros necesitamos respuestas prontas.

En una reunion que teniamos hace poco con la Comisidon de seguimiento a la
implementacion, se nos decia que el esquema, y esto va para el Ministerio de
Defensay del Interior, el esquema de proteccion a lideres y lideresas que se agota
en un chaleco, en un teléfono celular y a veces, en una camioneta que no pueden
llegar a los lugares donde viven estos lideres, se agotd, que aqui lo que se
requiere es un espacio de seguridad integral en el territorio, Iéase, integral, esto
no es solamente mas Ejército, mas Policia, porque eso se parece a los planes de
consolidacion del gobierno anterior, aqui lo que se requiere es una presencia
institucional garante, clara en sus actuaciones, con una decision contundente a
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atacar las fuerzas criminales, a desentrafiar las nuevas fuerzas del paramilitarismo
Yy que no se agota en un negacionismo que es el que hemos visto de parte de
algunos funcionarios del gobierno nacional, aqui, como lo dice un texto escrito
ayer en el Espectador por el hoy todavia Relator de Naciones Unidas Todd
Howland, lo que ha hecho este pais es un negacionismo, que ha negado que
existian asesinatos de jévenes, que ha negado que existia el paramilitarismo, que
ha negado que existia el conflicto armado, aqui lo que necesitamos es conocer la
verdad y conocer cudles van a ser las estrategias en territorio para evitar que en
Tumaco se sigan asesinando lideres como ocurrié con esta mujer, el domingo
pasado y en estos otros lugares sobre los cuales estamos poniendo alerta.

En segundo lugar, preguntar cudl es la estrategia integral, decisiva el gobierno
para hacer realidad los planes nacionales integrales de sustitucion de cultivos que
tienen una clara relacion con los planes de desarrollo territorial y preguntarle al
gobierno porque hemos visto al Ministro de Defensa, recibiendo el apoyo de
Estados Unidos, con el Embajador de Estados Unidos, recibiendo apoyo para el
tema de erradicacion pero nunca hemos visto esa decision para el tema de
sustitucion, ¢ Ddénde estan los recursos de sustitucion? Nos dicen los campesinos
gue mientras llegan cientos y cientos de Policias, ESMAD y Ejército a Tumaco,
solo hay dos funcionarios que adelantan la tarea de sustitucion y también en aras
de, no esta aqui la doctora Paula Gaviria, no citamos a la Unidad de Proteccién
de Victimas, pero hay una sentencia para un plan de reparacion colectiva a la
comunidad del Alto Mira, que no se esta desarrollando y ese plan de reparacion
colectiva a la comunidad del Alto Mira, tiene una condicion que es la participacion
de la comunidad, aqui tenemos una comunidad que conoce su territorio, que
conoce sus problemas y que estd en medio de esta nueva guerra en Colombia,
gue es la guerra de los cultivos ilicitos donde lo Unico que hacen es ver morir a
sus lideres, es ver sufrir a sus jévenes que no tienen oportunidades y ver que cada
vez su territorio se militariza mas sin una presencia integral del estado.

Esa es mi presentacion, muchas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctora Angela Maria Robledo.

Muy buenos dias para todos los funcionarios del estado, las diferentes entidades
que representan, sefiores Oficiales, Generales, Senador bienvenido a la Comision
y a todos los Representantes de la Comision Segunda, Representante Angela
Robledo.
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Doctor Alirio, con su venia, vamos a aprobar el Orden del Dia, las Actas
pendientes y leidas y seguimos con el debate de control politico, se prepara el
doctor Alirio Uribe y luego el Senador Ivan Cepeda.

Sefior Secretario, por favor, verificar el quérum.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que se ha conformado el quérum
decisorio, puede usted someter a consideracion el Orden del Dia ya leido.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada ¢ La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Tercer punto, Presidente es la aprobacion de actas de Comision, Acta No. 13 del
31 de octubre de 2017, esta Acta ya fue enviada con antelacién a los correos de
los Honorables Representantes para su respectiva revision.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

En consideracion el Acta leida por el sefior Secretario, ¢Aprueba la Comision
Segunda las actas leidas?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada el Acta, sefior Presiente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Presidente, se continda con el desarrollo del debate de control politico.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Doctor Alirio Uribe, por el tiempo que usted considere.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Gracias, Presidente.

Quisiera dar un saludo muy especial a todos mis colegas de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, a la Mesa Directiva, quisiera saludar a todas las
entidades que han acogido esta citacion, al General Jorge Hernando Nieto como
Director de la Policia Nacional, al Mayor General José Angel Mendoza Guzman
Director Antinarcéticos, al Viceministro Héctor Olimpo Espinosa que esta
presente, del Ministerio del Interior, al sefior Defensor del Pueblo Carlos Alfonso
Negret Mosquera, a la Alta Consejera Presidencial para los Derechos Humanos
doctora Paula Gaviria, a los delegados de la Procuraduria doctor Augusto Oviedo
Arbeldez y el doctor Javier Huertas Jurado, un saludo muy especial para el doctor
Guillermo Fernandez Maldonado de la oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, por supuesto quiero saludar a mis colegas Angela Maria
Robledo e Ivan Cepeda como citantes también a este debate, y quiero desde aca
mandar un saludo muy fraternal, muy cariioso y muy especial a quienes padecen
la violencia en esta zona de Tumaco, concretamente un saludo para el Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera, que tienen una titulacion colectiva desde 1996,
gue son mas de 5.000 familias que habitan en la zona en que ocurrieron los
hechos, un saludo muy especial también para las juntas de accion comunal de
esta zona del pais, de las areas rurales de Tumaco que estan agrupadas en
ASOMINUMA por ese trabajo que hacen alli también de organizacién, por su
puesto, al resguardo Awa Piedra Sellada, a quienes les han asesinado entre el
2015 y el 2017 13 indigenas, entre ellos pues 2 fallecieron el dia de la masacre
del 5 de octubre y quiero saludarlos a ellos porque buen parte de lo que vamos a
decir en estas intervenciones, es producto del dialogo directo que hemos tenido
con quienes ocupan el territorio, en este caso, desde las comunidades.
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El objeto de este debate, creo que no es quién cometié la masacre o como ocurrio
la masacre, sino que el objeto de este debate va mucho mas alla de esto, de saber
esa verdad, es decir, la verdad que dur6é dos dias, porque la verdad oficial,
Generales presentes, dur6é dos dias, al tercer dia ya todo el pais sabia cémo
habian ocurrido los hechos y por fortuna pues muchas autoridades reaccionaron,
entre ellas la misma Policia Nacional, el Ejército, para clarificar como era que se
habian producido estos hechos que arrojaron este asesinato colectivo que fue una
masacre, pero mas alla de eso, lo que yo quisiera seria que aprovecharamos las
autoridades presentes y que aprovecharamos el Congreso como un lugar de
debate natural para mirar como hacemos para hacer compatibles politicas que
son totalmente incompatibles, lo ha dicho ya Angela Maria Robledo, co6mo
hacemos para aplicar simultaneamente una erradicacion forzada, violenta y
hacerla compatible con una sustitucion voluntaria de erradicacion de cultivos de
uso ilicito, Angela Maria hablaba de una nueva guerra en los territorios del pais, y
creo yo que hoy lo que entra en fracaso, lo que entra en debate publico, es esa
politica publica de guerra contra las drogas, esa politica de prohibicionismo que
hace que tedricamente aumenten los costos para la produccion de drogas y para
desactivar el consumo a partir de elevar el precio para quienes consumen drogas
y ha sido una politica totalmente errada que hoy en el marco de politicas publicas
de nuevas posiciones del Ministerio de Salud, del Ministerio del Medio Ambiente,
del Gobierno Nacional y en virtud de los acuerdos de paz, hacen necesario que
pensemos como le damos un manejo a este tema, 0 si vamos a seguir incendiando
los territorios, los 10 municipios del Pacifico donde hay cultivos de coca o el
Putumayo, o el Catatumbo, o las zonas al otro extremo del Norte de Santander,
bueno, diferentes regiones del pais que hoy estan afectadas. En Colombia ha
venido aumentando el consumo de drogas que era de 8.76% en el 2008 a 12.7%
en el 2013, es decir, la prevalencia de personas esta utilizando drogas, no sé si
Colombia tiene un balance real del impacto que ha tenido esta guerra contra las
drogas. Se calcula que desde 1994 hasta hoy, se han asesinado mas de 76.000
colombianos, como consecuencia directa de las drogas, se han asesinado mas
de 1.787 policias, méas de 1.500 militares, soldados, oficiales, dentro de esa guerra
contra las drogas, no sé si Colombia tiene claro que en esa guerra contra las
drogas entre el 2005 y el 2014, se han realizado mas de 727.000 capturas, o sea,
el 29% de todas las capturas que se hicieron el Colombia entre el 2005 y el 2014,
fueron precisamente por porte, trafico, fabricacion y producciéon de drogas, la
Policia ha capturado a mas de 80.787 personas, como lo hemos visto aqui en
varios debates, muchas carceles del mundo estan llenas de colombianos, se
calcula que por lo menos unos 18.000 colombianos, esos son los resultados de
una guerra totalmente fracasada, de una guerra que no ha dejado sino muerte y
gue no ha tenido realmente una politica seria de abordar la problematica, el propio
gobierno ha tenido que salir a denunciar la doble moral de los Estados Unidos,
donde no hay incautacion de drogas, donde en Estados Unidos 34.000.000 de
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norteamericanos consumen permanentemente o habitualmente cocaina en sus
fiestas, en Hollywood, en todos los estratos altos, porque es una droga que es
carisima en los Estados Unidos y obviamente a nosotros nos toca la parte mas
fea, nosotros somos los malos, los narcotraficantes, nosotros somos los que
tenemos problemas en los aeropuertos cuando nos movilizamos en el pais y por
lo tanto, esta politica tiene que acabar, no puede ser posible que Donald Trump
tuitee el 15 de septiembre, patee a Santos, perddnenme la expresion, diciéndole
gue hay muchos cultivos, Santos presione a la Policia de Antinarcoéticos y luego
tengamos las masacres como la del 25 de octubre, 3 semanas después de las
declaraciones de Donald Trump, la pregunta es, ¢Vamos a seguir masacrando a
100.000 familias que hoy estdn sembrando coca en el pais? Ellos no son los que
producen la coca ni los que se lucran de la cocaina y yo creo que esa es la
reflexion que tenemos que hacer de fondo en ese debate, en esa masacre de
Tumaco, el dia de los hechos habian mas de 1.000 personas de parte del estado,
habia casi 500 militares, habia casi 260 Policias, habian mas de 200
erradicadores, habian, por lo menos unos 70 miembros del ESMAD y del otro lado
estaban entre 2.000 — 2.500 campesinos, y finalmente, lamentablemente,
terriblemente, se termina disparando hacia quienes estaban en la movilizacion
dentro de esa politica de lucha contra el narcotréfico, y es cierto que en la
movilizacion habia gente obligada a movilizarse, como también habian otros que
lo habian hecho voluntariamente y vinieron a movilizarse a la protesta de los
erradicadores, 10 dias antes habian estado en Tumaco reunidos con el Alcalde,
con la Personeria, con miembros de la Fuerza Publica, General Nieto y le habian
informado al estado, le habian notificado que esa movilizacion se iba a hacer y
por eso se habian desplazado, porque no querian llevar a sus comunidades a la
movilizacion y pese a que el estado sabia, ocurri6 la masacre, pese a eso
miembros de la Policia, en la mayoria la Policia utilizd las armas contra los
campesinos, no podemos seguir en ese juego, ese juego perverso de tratar de
cumplirle a los Estados Unidos con unos estandares de politica de erradicacion,
siguiendo la combinacion de esas dos formas, insisto, totalmente excluyentes, hay
una estrategia de lucha contra el narcotrafico que habla de erradicacion integral
de cultivos, de fortalecimiento de la interdiccion integral, maritima, fluvial, aérea,
terrestre, de fortalecimiento de la investigacion judicial que incluye extincion de
dominios, lavado de activos, de prevencion integral a la produccién y trafico y
consumo de sustancias psicoactivas con la cooperacién internacional, pero yo
insisto que estamos atacando es lo mas débil de toda esa cadena, que son los
afro, los indigenas, los campesinos, que no tienen ninguna otra opcién.
Personalmente he estado en 14 zonas veredales de este pais, y ¢ Qué no hay?,
no hay carretera, no hay luz, no hay agua potable, no hay salud, no hay escuelas,
no hay conectividad, ¢Qué hay? Coca, eso es lo que hay. Hemos estado con la
Comision de paz, con esta Comision también en algunas de estas zonas y nos
hemos dado cuenta de qué es lo que hay y que no hay, el estado se comprometio
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a hacer presencia en los territorios que abandonaron las FARC, a pesar de los
esfuerzos que hizo la Policia, que ha hecho el Ejército, pues, eso no ha llegado, y
entonces, es muy duro para uno cuando uno habla con las comunidades, no hay
profesores, después de la masacre, se reune la Comision de Alto Nivel de
Seguridad y Garantias, y cuando uno esta en la comunidad, la gente dice “Mire,
doctor, es que aqui nos toca hacer una recolecta entre todos, pagar una cuota
para que un profesor vaya a la escuela” porque para informacion de ustedes hay
5.000 nifios que van a la escuela y no tienen profesores y se reline Santos en
Bogota con todos ustedes, algunos de los que estan aqui presentes, y lo que
manda son 6.600 policias y soldados, cuantos profesores mandaron, volvamos a
los soldados y policias profesores, entonces, hagamos alguna cosa pero no
podemos segur militarizando los territorios, cuando la gente no tiene trabajo, no
tiene como producir, cuando el 90% de los jovenes en Tumaco no tiene educacion
superior, no tiene trabajo, no tiene empleo, y las bandas les pagan a $2.000.000
para que trabajen con ellos en narcotrafico, una economia totalmente permeada
por el narcotrafico, lo dice el Alcalde, lo dice la Personera, lo dicen los Concejales,
entonces ¢Vamos a seguir con esa doble politica? En los 16 departamentos,
donde se ha hecho erradicacion y erradicaciéon forzada de manera simultanea, yo
no sé cuanto vale erradicar una hectarea, yo les pregunto desde ya para que me
contesten, algunos me dicen que $40.000.000 erradicar una hectéarea de coca,
$39.000.000, los campesinos dicen “Bueno y por qué no nos compran a
$5.000.000 cada hectérea de coca que tenemos y se la vendemos al estado y
nosotros mismos la tumbamos” eso dicen los campesinos, entonces, tenemos ese
problema que en 16 departamentos, 13 comunidades habian firmado acuerdos de
sustitucién voluntarias con el gobierno, 13 comunidades que fueron objeto de
erradicacion forzada, en 30 municipios, 45 veredas, se dieron fuertes
enfrentamientos, ya lo manifestd, aqui hay un cuadro de los enfrentamientos, asi
como cuando debatiamos aqui lo del Codigo Nacional de Policia, yo decia no
podemos volvernos policias enemigos de los ciudadanos, persiguiendo a los
vendedores, allanando las casas, deteniendo los pela 'os que porque son
mechudos etc., capturando los borrachitos, la pregunta es ¢Vamos a voltear a
todas las comunidades contra la Fuerza Publica en esas zonas cocaleras? Es que
es evidente, los enfrentamientos son evidentes, entre enero y junio de 2017, 107
casos de enfrentamientos entre comunidades y la Fuerza Publica 'y yo sé, General
Nieto, que las instrucciones no son dispararle a los campesinos, yo lo sé, pero en
situaciones limites, si ha pasado, a mi me dicen los del Alto Mira y Frontera, me
dicen los Awa y me dicen los de ASONIMUMA, que si han disparado a las
comunidades y sé que no es una orden suya pero si seguimos con una politica
como la de erradicacion como la que se esta dando, se van a producir mas
masacres, General, ademas la gente no entiende, General Mendoza, la gente no
entiende porque ve a la gente de Guacho, a la gente de las Nuevas Guerrillas de
las FARC, a estos lideres bebiendo, tomando y entrando a Guarniciones Militares
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y Policiales, eso nos lo dice la comunidad, ¢Y eso qué es? Pues corrupcion y
plata, miembros de la Policia y de la Fuerza Publica recibiendo dinero de
narcotraficantes, tanto de las disidencias como de los PARAS, Navarro Wolf me
cuenta que cuando él fue Gobernador de Narifio y hacia una operacién en Tumaco
para cualquier cosa de Antinarcoticos, me tocaba llevar la Policia de Pasto, porque
toda la Policia de Tumaco era connivente, no toda pero gente, autoridades de
Policia eran conniventes, cuando uno le pregunta al Clan del Golfo ustedes qué
son, ellos responden “Nosotros somos la DIAN de los narcotraficantes” le cobran
a los Narco para protegerle los cultivos, las rutas, etc., y al renglén seguido dicen
“Nuestra DIAN es la Policia Nacional” entonces, cambiemos toda la Policia de
Tumaco, General, ya, demostrémosle al pais que realmente queremos que no
haya esa connivencia, entre sectores ilegales sean de derecha, de izquierda, lo
gue sea, narcotraficantes, con las autoridades, de lo contrario vamos a seguir con
esto, el informe de Since de Naciones Unidas nos habla de un incremento del 52%
de los cultivos de coca, bueno, otra cosa de Tumaco, yo hablaba alla con las
comunidades y les preguntaba ¢Bueno y coémo era antes? Cuando habia
fumigaciones aéreas, sabe qué me decian, doctora Paula, pues muy simple, nos
fumigaban los cultivos de los campesinos pobres y los cultivos industriales no los
fumigaban, ellos vivian alli al lado de los cultivos industriales ¢Y por qué no los
fumigaban? Porque estaban pagos para no fumigarlos y cuidarlos y protegerlos,
entonces ha sido una politica absurda. En los informes de la ONU queda claro
gue las zonas donde estan esos cultivos de uso ilicito, no eran zonas de dominio
total de las FARC, sino que ahi también hay presencia del ELN, el EPL, las
BACRIM, el Clan del Golfo, los Rastrojos, los Puntilleros, y han aumentado los
cultivos de coca en Catatumbo, sur de Bolivar, bajo Cauca, sobretodo territorios
con presencia del Clan del Golfo, y por eso nosotros estamos de acuerdo con que
se apruebe en el marco del Fast Track, una normatividad de sometimiento | Clan
del Golfo, que es el grupo que hoy mas protege a los Narcotraficantes en este
pais.

Las comunidades dicen que no hay seguridad en los territorios, entonces, yo
insisto en si vamos a seguir con esa politica de dos caras y con esa politica de
erradicacion violenta, y yo no digo, General, que ustedes no estén haciendo nada,
este fin de semana salia en revista Semana, que incautaron, creo que en lo que
va corrido del afio 110 toneladas de cocaina en la zona de Tumaco, obviamente
eso implica que ustedes si estan trabajando, y obviamente cuando el Clan del
Golfo hace un Plan Pistola para matar policias, es porque la Policia los esta
atacando, eso lo tenemos claro, pero también tenemos claro, que si hay
connivencia de autoridades en algunas de esas zonas y eso no lo entiende la
gente, eso no lo entienden los pobladores de esas zonas, esta estrategia de
erradicacion forzada, Generales, Gobierno Nacional, se constituye en una matriz
de violencia, de una politica de guerra contra campesinos cultivadores de coca,
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en un juego a una politica de los Estados Unidos, Estados Unidos nos patea y nos
dice que tenemos que erradicar 100.000 hectareas de mata de coca y ustedes
como Gobierno deciden erradicar 50.000 de manera voluntaria y 50.000 de
manera forzada, no es una politica propia, es una politica impuesta y entonces
insisto,

¢, Qué hacemos con los pactos? Nos dicen que para la politica mientras en la
operacion del 5 de octubre habia 1.000 personas del estado y luego Santos
manda 6.600 mas de Fuerza Publica, nos dicen que para los programas de
sustitucion de cultivos hay 4 personas en todo Narifio, eso es un chiste, es absurdo
entonces, pues, que continuemos con esta politica donde la gente no quiere la
coca, cuando uno habla con los indigenas, con los campesinos, con los afro, ellos
no quieren la coca, ellos padecen la coca, ellos saben sembrar maiz, saben
sembrar habichuelas, bueno por ahi tengo una lista que me pasaron de todos los
productos que ellos siembran para el pan coger, entonces, ¢Qué hacemos con
esas 100.000 familias y con ese medio millon de personas?, lo que queremos es
gue no haya mas masacres, que no se les dé ese tratamiento de guerra a las
comunidades, ¢por qué no se golpean los eslabones decisivos del negocio?, ¢ por
gué no se miran los paraisos fiscales?, la bolsa de valores, los bonos del tesoro,
bueno, una cantidad de cosas que se manejan en Estados Unidos para la
legalizacion de los dineros del narcotrafico. Nosotros vamos a seguir denunciando
todos los usos desproporcionados de la Fuerza, si el ESMAD mata jovenes aqui
en la carrera séptima por mal uso de armas no letales, utilizadas contra la
humanidad de las personas, pues, qué puede pasar en esas zonas tan inhéspitas,
zonas donde una Comision internacional va y termina atacada por la Policia, con
armas aturdidoras, con armas de gases, con disparos, obviamente no le
dispararon a la humanidad de la Comision, pero no los dejaron entrar a buscar un
cadaver que estaban buscando en los dias subsiguientes a la masacre, o tenemos
dos estados, o hay una disidencia en la Policia también, que mientras ustedes
resuelven unas cosas en los territorios ocurren otras, y por eso vamos a seguir
exigiendo que no hay aun uso indiscriminado de la Fuerza, vamos a seguir
pidiendo que se cierre el ESMAD.

Tenemos unas cifras de Derechos Humanos, con las que ya a ustedes los debo
tener aburridos, dandoles estas cifras de agresiones, desde que se firmo el
acuerdo, desde el 24 de noviembre al 30 de junio de 2017, van 1864 agresiones
bajo la modalidad de violencia sociopolitica, de infracciones al derecho
internacional humanitario, de esos 1.601 casos, se reportan como presuntos
responsables, miembros de la Fuerza Publica, aqui estan las principales
agresiones, que son asesinatos, lesiones fisicas, amenazas, detenciones
arbitrarias, estos son los 412 casos, donde esta la presunta responsabilidad de la
Fuerza Publica en 400 casos que tienen que ver con amenazas, homicidios,
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lesiones, detenciones arbitrarias, tenemos también unos cuadros de amenazas
discriminados por departamentos, cuando traigo a colacion estas cifras es porque
las violaciones de derechos humanos no eran una cosas del pasado, son temas
recientes, homicidios, asesinatos de lideres sociales, bueno, ahi estan las cifras
gue las he pasado de manera muy rapida porque quiero concentrarme mas y van
a estar en la pagina web colgadas, pero si quiero mirar un poquito Narifio, en
Narifio y en Tumaco, el domingo mataron a Jenny Montafio Arboleda, una lideresa
de Tumaco de 48 afios, entraron a su casa y la balearon, después de la masacre
también habian asesinado a José Jair Cortés, lider del Consejo Comunitario Alta
Mira y Frontera, que también habia denunciado la masacre y hechos anteriores a
la masacre, Narifio es el departamento que ha sido y que ha puesto mas victimas
dentro de todas estas estrategias de erradicacion, con la masacre de Alto Mira 'y
Frontera, ya con lo que paso en el Charco, ya eran mas de 18 muertos y heridos
qgque se han presentado en esta zona en los Ultimos meses entre agosto,
septiembre, octubre, la cifra de ataques a lideres sociales volvié a crecer de
manera vertiginosa en estas zonas.

Hay un cuadro que habla més delante de las agresiones entre noviembre y junio
en este territorio, es decir, la violencia se ha exacerbado en el departamento de
Narifio, con un total de 85 agresiones.

Voy cerrando acd, Presidente, entonces, lo que queremos decir es que esta
politica de erradicacion forzada violenta, se va a volver una matriz de violacion de
derechos humanos, se necesita implementar los PNIS, se necesita implementar
los planes de vida que tienen en esta region convenida con el pueblo Awa, donde
hay unas mesas de concertacion, etc., se necesita la clarificacion del territorio,
porque también hay un conflicto entre colonos y afro que viven en esta region, y
se necesita presencia del estado, pero no solamente de la Fuerza Publica, se
necesitan hospitales, yo veia un informe que me mandaron como gran cosa
$13.000.000 para el hospital de Tumaco, yo creo que la gente necesita mas que
€s0, que se respete el derecho a la protesta, como no se van a embejucar, como
dicen all4d en esas regiones los campesinos, los indigenas, los afro, si firman los
acuerdos con el estado para la sustitucion y no llegan los recursos y no llegan los
proyectos de sustitucion, las inversiones etc., si lo que llega all4 es el ESMAD, la
Fuerza Publica, General Nieto, hemos recibido denuncias de policias que estan
encapuchados, que no tienen nombres, placas, cuando estan en los procesos de
erradicacion, necesitamos resultados de la Fiscalia, de la Procuraduria, frente a
todos estos asesinatos, se habla de 11 grupos armados en esta zona rural de
Tumaco, e insisto en lo de la convivencia, por ahi en los medios salié, General, la
captura de este sefior “Tito”, para extraditarlo, sin yo estarle preguntando a nadie
en Tumaco, ¢ Sabe qué me dijeron, General? Ah no, si a “Tito lo agarraron hace
3 semanas y le dio dos mil millones de pesos a la Policia y lo volvieron a soltar,
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eso es voz populi alld en las comunidades y la inteligencia del estado no se entera,
alla le dicen a uno en donde, cuando, a qué horas, cuanta plata pagaron y a quien
se la pagaron, se lo dicen a uno en las calles de Tumaco. Obviamente es hora
de insistir, General, en prohibir el uso de armas de fuego en este tipo de
actuaciones, usted sabe cuantos policias y cuantos militares usaron las armas,
esas armas estan en poder de la Fiscalia, estdn en estudios de Balistica y el
estado en su conjunto tiene que atender esas demandas de los campesinos. Si
ustedes miran el paro que acabd de pasar de los indigenas en el Cauca, de la
Mia, de los campesinos y demas, es para que se cumplan los acuerdos que el
estado ha suscrito con los campesinos, con los indigenas, con afro, yo creo que
eso es lo que hay que atender, la ONP alla practicamente no sirve para nada, de
qué le servia a nuestro amigo Jair tener unas medidas de proteccion si €l vivia ahi
al lado del rio y se mueve es por el monte y en uno de esos caminos fue donde lo
cogieron y lo abalearon, pero han matado gente con medidas de protecciéon
también en Tumaco, la proteccion tiene que ser colectiva, tiene que ser con otro
enfoque y bueno, necesitamos nuevos pactos de sustitucién, yo si quiero
notificarle al General Mendoza, al General Nieto, al Gobierno Nacional, que todas
las comunidades asociadas en ASOMINUMA, tienen interés en suscribir pactos
de sustitucién voluntaria, algunos lo han hecho, algunos son colectivos, los
mismos de los de ASOMINUMA, los del resguardo Awa, yo les pregunté, les dije
bueno y ustedes quieres suscribir pactos de sustitucion y me dijeron “No pero y
pa’ qué, si el gobierno no cumple nada de lo que firmamos con ellos” eso fue lo
gue me dijeron y es muy triste que las comunidades pierdan la credibilidad en las
instituciones, pero ellos no quieren la coca, ellos quieren tener otro tipo de
productos y hay unos proyectos, ellos ya tienen acuerdos con el Gobierno para
manejar esos territorios y para producciones licitas, para generar alimentos y para
generar proyectos y para hacer consultas con todas sus comunidades.

Dejo aca mi intervencion y le agradezco mucho, Presidente, muy amable.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctor Alirio Uribe.

Tiene el uso de la palabra el Senador Ivan Cepeda, luego, doctor Alirio, para
ponerle orden al debate, van a intervenir los funcionarios de las diferentes
entidades, primero se prepara el doctor Héctor Olimpo Espinosa Viceministro del
Interior y luego la doctora Paula Gaviria Alta Concejera Presidencial de los
Derechos Humanos.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.S. IVAN CEPEDA CASTRO.
Muchas gracias, sefior Presidente, muy amable, un saludo a usted y a todos los
miembros de la Comision, a las autoridades policiales y civiles presentes, sefior
Defensor del Pueblo, doctora Paula Gaviria, en fin, todas las personas presentes,
a quienes nos ven en esta transmision y reiterar también los saludos a las
organizaciones campesinas que nos han permitido la informacion y que sostienen
los procesos comunitarios en Tumaco y en otras zonas del pais, me refiero a
ASOMINUMA, también a la Coordinadora Nacional de cultivadores de coca, a
Marcha Patridtica, a la Comunidad indigena Awa, al Consejo Comunitario del
Pueblo Autonomo del Alto Mira y Frontera y también a organizaciones que
acomparfan como la Organizacion Juridica Yira Castro, la asociacion Minga y el
Instituto de Desarrollo y Paz INDEPAZ, yo creo que ya mis colegas han hecho
una bastante clara presentacion del problema, yo simplemente me voy a remitir a
subrayar el meollo del asunto.

Creo que ya quedo claro que este es problema social y que atafia el problema o
a uno de los problemas mas graves que tenemos en Colombia, que no surgioé con
el Proceso de Paz, aqui hay un primer asunto porque criticos del Proceso de Paz
dicen que ahora con los acuerdos de la Habana estalld el problema del
narcotrafico en Colombia y comenzamos a ahogarnos en un mar de coca y
comenz6 a dinamizarse el problema del narcotrafico, eso es una mas de las
distorsiones malintencionadas de lo que esté ocurriendo, Colombia tiene hace 4
décadas, distinguidos Congresistas y autoridades, este problema, llevamos 4
décadas en el mismo lio, somos desde hace 4 décadas el principal productor
mundial de cocaina, 40 afios llevamos en estas, en la segunda ciudad de
Colombia, la ciudad de Medellin, hay una estructura narcotraficante que controla
la vida de los ciudadanos, en Medellin hay zonas en las que no se puede entrar
si no es con el beneplacito de la oficina de Envigado y la oficina de Envigado dice
quién puede gobernar, quien no puede gobernar y como puede gobernar, la
segunda ciudad del pais esta controlada o comparte el gobierno con el
narcotrafico, es que yo no sé si es suficientemente grave lo que estoy diciendo y
afo tras afio aparece en las noticias que la oficina de Envigado hizo esto, que la
oficina de Envigado dijo lo otro, que permitié que se hiciera esto o aquello y eso
no ocurrio6 como resultado del proceso de la Habana, este es un problema de
viejisima data que podriamos hacerle aqui la historia que ya conocemos, yo
recomiendo un estudio muy bueno que se llama “Las Vueltas de la Oficina”, toda
la historia de la oficina de Envigado, ires y venires, colegas.

Qué decir de cémo ha permeado el narcotréfico la vida del pais, bueno, eso es
redundante decir que el futbol, que el arte, la musica, la politica, el mundo
financiero, la compra de tierras en Colombia oscila de acuerdo a como esta el
mercado de las drogas ilicitas, sera que el problema de los campesinos
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cultivadores apareci6 con el Proceso de Paz, sillevamos en estos ciclos, décadas,
yo me acuerdo de las primeras protestas en Guaviare de los cultivadores de coca,
luego en Putumayo, luego en Caqueta, en fin, cada cierto tiempo estalla el
problema, asi que de ninguna manera este es un problema nuevo, es el problema
mas viejo que tiene la sociedad colombiana y frente al cual se ha aplicado la
politica como ya se dijo aqui, de todos los fracasos posibles, es que yo no sé qué
mas nos hace falta para entender que esta politica nos lleva a un fracaso, a un
reiteradisimo fracaso, todos los estudios que hay, todos, de las instituciones
internacionales, de los expresidentes que aplicaron esta politica, de las
instituciones del estado, nos llevan a una sola conclusion; la politica que practica
Colombia frente al narcotréfico es la politica del eterno fracaso y voy a referirme
a 9 factores por solamente enunciar unos cuantos de ese reiterado fracaso.
Primer asunto: aqui se aplica frente a un problema social, una solucién penal y
velica, no hay una politica social para resolver este problema que es
eminentemente social, por supuesto y que oscila de todas las maneras posibles
de acuerdo a lo que nos dicen los Estados Unidos, por supuesto, porque es una
politica foranea, aqui nadie ha pensado esto, esto es a como nos lo ponen los
Estados Unidos, a como dicen que tenemos que hacerlo, que hay que extraditar,
gue tenemos este afio que erradicar no sé cuantas hectareas, que tenemos que
ver si nos certifican 0 no, que tenemos que ver cdmo nos acomodamos mejor a lo
gue ellos quieren y yo me pregunto ¢Cuantos estadounidenses han sido
extraditados a Colombia? ¢Cuantas veces hemos certificado o desertificado a
Estados Unidos, por sus pocos y vagos esfuerzos frente a este negocio? ¢ Existe
algun estudio que nos muestre comparativamente los problemas que tiene
Colombia por practicar esta politica impuesta y lo que estd haciendo Estados
Unidos en esta materia? No porque eso no es parte de la discusién, aqui lo Unico
gue tenemos es que cumplir obedecer, aceptar pasivamente con sedacion todas
y cada una de las exigencias que se nos hagan. Segundo, es una politica que
intenta ir por la via de romper la cadena por donde supuestamente es mas débil,
por el cultivo y la produccion y reprimir de todas las maneras posibles los cultivos
y esa politica a lo Unico que ha llevado de manera comprobada y seria, es a que
cada vez, la cocaina es mas barata y de mejor calidad en los Estados Unidos, lo
gue se ha producido es una especie de migracion permanente de los cultivos y de
los cultivadores, y ahora me voy a referir a eso de una manera més detallada.

Bueno, otro asunto, que es lo que ha ocurrido, lo hablabamos con un Oficial de la
Policia alla en Tumaco, con relacion a la estructura del narcotrafico, bueno que
hemos pasado de los carteles de la droga a una nueva organizacion del
narcotrafico que es incontrolable, a mi me lo decia el Oficial de Policia, aqui nos
guieren poner todo el peso de una cosa que no se puede controlar y es un
narcotrafico que tiene la forma de los Cluster, es decir, de conglomerados en los
cuales pequefios grupos, individuos, realizan los negocios del narcotrafico, es
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decir, que en vez de erradicar esa estructura, porque el problema no son los
cultivos, que aqui no nos vengan a echar cuentos, el problema son las estructuras
del narcotréfico, y ¢Alguien mide cuantas estructuras estamos acabando
anualmente? No, lo més facil es medir las hectéreas, pero lo que hoy es evidente
es que hoy tenemos mas estructuras por todas partes, hay pequefios carteles,
redes, individuos, a mi me decian alla en Tumaco es que basta que una persona
ponga un dinero y se convierta en accionista de uno de esos Cluster, ahi no hay
manera de controlar eso por supuesto, es un desastre humanitario y aqui lo dijo
Alirio, con cifras no se combaten las redes financieras, nadie ha visto a un
banquero en la carcel en Colombia por estar lavando activos, yo no he visto hasta
ahora esa noticia, si hay escandalos de los paraisos fiscales, si hay escandalos
de personas que sacan sus capitales y los meten en cualquiera de esos paraisos
pero yo realmente no he visto hasta ahora, y por favor, corrijanme, a quién del
mundo financiero hay llevado a una carcel por estar lavando activos del
narcotrafico, los programas del desarrollo alternativo han fracasado a pesar de
gue son viables, aqui ya se mencionaba al hoy Senador y antiguo Gobernador de
Narifio Antonio Navarro, quien practicO de manera exitosa en unos cuantos
municipios del departamento de politicas de sustitucion y logré sustituir, logré
acabar con el problema durante su Gobernaciéon en unos lugares que tenian
programas piloto.

Y, por ultimo, para sefialar, digamos, un punto mas del diagnéstico, el rastro, la
secuela mas nefasta de toda esta politica es que ha deformado de una manera
totalmente monstruosa la institucionalidad del pais y ha sido la principal fuente de
la corrupcion.

Ya que estamos aqui discutiendo sobre temas de corrupcion ahora tanto en
Colombia, la principal fuente de la corrupcién o una de las principales es esta, ¢ Y
por qué se ha deformado el estado colombiano con esta guerra contra el
narcotrafico? Lo voy a poner de la siguiente manera, desde que se cre6 en
Colombia el grupo de los Pepes, hasta nuestros dias, esa politica ha llevado al
fracaso de cualquier intento de que Colombia tenga una politica limpia de lucha
contra el narcotrafico, porque muchas veces se ha optado por la solucién, vendida
ademas por los Estados Unidos, esta es una creacion también foranea, de que lo
mejor para combatir al cartel de Medellin era unirse con el cartel de Cali, de que
lo mejor para combatir al cértel de Cali era aliarse con las Autodefensas Unidas
de Colombia y con la Casa Castafio, y que entonces para combatir el cartel del
Norte del Valle, lo mejor era aliarse con el narcotraficante de turno y asi hasta
nuestros dias.
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Esa politica de los Pepes nos ha llevado a una terrible corrupcion, a la destruccion
del estado de derecho y la institucionalidad, esa es la realidad, sencilla, clara,
pristina, la politica que se ha practicado ha consistido en sacrificar a unos
narcotraficantes para aliarse con otros y después sacrificarlos a ellos, aliandose
con los terceros, esa politica no funciona, esa politica ha demostrado ser
profundamente dafiina, aqui lo dice el investigador Camilo Gonzélez de INDEPAZ,
de una manera muy clara, dice, “los resultados ambiguos de esta estrategia, han
sido particularmente costosos para Colombia, como lo muestra el que el
narcotrafico haya estado presente en todos sus problemas de seguridad, ha
alimentado el conflicto armado, el crimen organizado, la persistencia de la guerra
contra las drogas conlleva por esta via al debilitamiento del estado colombiano, la
pérdida de soberania, la corrupcién en todos sus niveles”, asi que por ahi no es,
no es el Proceso de Paz, no es la sustitucion de los cultivos, es la politica de
guerra contra el narcotrafico, hasta cuando hay que decirlo en este pais para que
se entienda, eso lo Unico que hace es destruirnos como nacion, a los punicos que
beneficia es a los narcotraficantes, a los Unicos que fortalece es a sus aliados en
la legalidad o en la ilegalidad, uno de ver, Angela Maria y Alirio presentaron
clarisimamente el problema de Tumaco, en Tumaco lo que hay es precisamente
una de las demostraciones fehacientes de ese fracaso, hay por lo menos 10
Tumacos en Colombia, ya aqui se hablaba de eso, Angela Maria mostr6 el cuadro,
10 poblaciones que tienen el mismo perfil sociolégico de Tumaco, ese perfil
sociolégico nos lo resumio la gente alla, de manera supremamente clara, el sefior
nos dijo “Mire, aqui hay dias en que no hay agua y otros dias en que no hay luz y
hay unos terceros dias en los que no hay agua ni luz” hay generaciones, padres
e hijos de los habitantes de Tumaco en las carceles mexicanas, porque la Unica
opcion, no de ahora, sino desde hace 30 afos, para sobrevivir en Tumaco es
engancharse en el negocio del narcotrafico, otro sefior nos decia “La politica de
sustitucion, eso es un espejismo, es la lucha o mejor, la carrera de la tortuga contra
la liebre” aqui ya se decia, toda una parafernalia tecnolégica para erradicacion,
cientos de funcionarios para erradicar los cultivos y dos a cuatro funcionarios del
gobierno central para ir a ver como hacen la politica de sustitucion de cultivos
ilicitos y el sefior nos decia “mientras una politica de sustitucién y mientras nos
llega algo de esa politica se demora meses, afos” el narcotrafico esta ahi listo a
comprarnos los cultivos, es la carrera perdida de la tortuga con la liebre, esa es la
radiografia, ese es el futuro que tiene Tumaco y es el futuro que tienen muchas
poblaciones en Colombia, porque el problema no es que el Proceso de Paz haya
incentivado malévolamente a que los campesinos cultivaran por doquier coca, no
sefor, el problema es que en todos y cada uno de esos municipios, hay un factor
gue es comun y es que todos estan por encima del 60% y 80% de pobreza
multimodal, eso es todo el problema, el problema es que ahi la gente tiene
hambre, pobreza, falta de recursos, ausencia de fuentes de trabajo, no hay
carreteras, no hay hospitales, no hay escuelas, jese es el problemaj, ¢ Alguien se
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ha escandalizado porque en esas poblaciones no hay escuelas? ¢ Por qué tanto
escandalo porque siguen proliferando los cultivos? ¢Y por qué nadie dice en los
medios de comunicacion que el escandalo es que hay pobreza rural como la que
hay en Colombia, ¢ Se sabe como ha progresado la pobreza rural en este pais?
Tenemos las estadisticas, ¢Nos va a certificar o desertificar alguien porque no
hayamos avanzado en la lucha contra la pobreza rural? No, ese es un problema
secundario, pero lo dicen todos los estudios; la Universidad de los ANDES acaba
de sacar uno muy bueno, en el que sefala que todos esos 10 municipios, son
todos los que estan por encima de la linea del 80% de pobreza rural en todas sus
formas y expresiones. Entonces, el problema es que, si no se aplica esa politica
de sustitucion de una manera seria, el problema va a seguir ahi, y es una politica
mucho mas rentable, aqui yo tengo el dato que pedi ahora, una hectarea sustituida
de manera voluntaria le cuesta $36.0000.000 al estado colombiano, una hectarea
erradicada manualmente le cuesta $39.000.000 y una hectérea eliminada con
apercion aérea le cuesta $200.000.000, ese es el asunto.

El acuerdo de paz es un buen acuerdo, tiene la manera de resolver el problema
si se hiciera la tarea como debe ser, es decir, impulsando la sustitucion,
concertandola con las comunidades, llegando con prontitud a la presencia social
del estado colombiano, pero eso no es lo que estd ocurriendo, que se ha
convertido en una politica esquizofrénica, en la pregunta que le hicimos al
Ministerio de Defensa, nos respondié claramente, si, el acuerdo de paz dice que
mientras se esté aplicando el programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito y
todos los deméas programas afines integrados al programa de desarrollo con
enfoque territorial y a la reforma rural integral, no se debe practicar la erradicacion,
y sin embargo lo estdn haciendo, también lo reconoce, ahi esta el mapa que
entrega INDEPAZ, los sitios en verde son los de sustitucién, los sitios en rojo son
los de erradicacion y son practicamente los mismos, fijense ustedes, entonces es
una politica esquizofrénica, asi no se puede avanzar, asi no se va a avanzar, asi
no podemos llegar a resolver este problema.

Voy a terminar con un par de anotaciones, ademas de discutir como producir un
cambio paradigmatico, de paradigma, en la lucha contra el narcotréfico,
debiéramos poder avanzar en cosas que estan ahi, el Gobierno Nacional lleva un
afio y medio atendiendo una solicitud para que se acoja a la justicia el Clan del
Golfo o como se llaman ellos; Autodefensas Gaitanistas o Clan de los hermanos
Usuga, en fin, ¢Qué es el Clan del Golfo? Aqui ya se mencionaba, es la mas
poderosa organizacion armada que tiene hoy Colombia, tienen entre 3.000 y 5.000
personas armadas en todo el pais, que controlan zonas enteras de
departamentos, de por lo menos 8 departamentos de Colombia, han sido
combatidos por la Policia Nacional, por el Ejército, si, pero también como lo decia
Alirio, ahi hay denuncias de connivencia en muchas partes con esa estructura
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armada, y controlan multiples formas de la economia ilegal, bueno, un afio y medio
llevamos en estas, y lo digo con conocimiento de causa, porque he ayudado esos
acercamientos con el Gobierno, con el Unico propdésito de que esa organizacion
criminal se desmovilice sin ningln proceso de negociacion, sin ninguna clase de
concesiones distintas a un proyecto de ley que permita que estas personas tengan
unas cuantas rebajas que permite la Ley Ordinaria y la justicia ordinaria para que
se puedan acoger colectivamente, de 3.000 a 5.000 personas armadas, ¢Y qué
es lo que esta sucediendo? Bueno, no, el Congreso no apoya este proyecto de
ley, no va a poder hacerlo con estos tiempos que hay, estamos a 13 dias habiles
de que termine el Procedimiento Especial para la Paz y el proyecto de ley est4
radicado en el Congreso, con el visto bueno del Consejo Nacional de Politica
Criminal, pues sencillamente en la Comisién Primera de la Camara no se le ha
nombrado ponente, y ¢,qué pasa si esa organizacion no se desmoviliza?, bueno,
yo les voy a decir que va a pasar, esa organizacion tiene 3 o 4 jefes, ya lo dieron
de baja, como es el lenguaje que se utiliza en esto, en una de las operaciones de
la Policia Nacional, bueno, cuando acaben con los otros sefiores, vamos a tener
20 pequerios clanes del Golfo, vamos a asistir a una diaspora de esa organizacion
criminal , entonces yo me pregunto ¢Por qué el Congreso no aprueba una
iniciativa tan importante? ¢Sera que se va a producir la desmovilizacion
automatica de esas 3.000 personas? Bueno, pero por lo menos que se produzca
la desmovilizacion de unos cientos o de unos miles de ellos, entonces, no se
quiere llevar a cabo ese proceso que pudiera ser en este momento fundamental,
porque de esa organizacion depende la estructura que permite que el narcotréafico
fluya en muchas regiones del pais, estos sefiores controlan dos golfos, el Golfo
de Urabay el Golfo de Morrosquillo, ahi alquilan todo el servicio de transporte para
gue se pueda sacar la cocaina, controla muchos cultivos de uso ilicito, alquilan
dragas para la mineria ilegal, en fin, entonces uno se pregunta ¢Por qué no se
hace lo necesario para que se desactive cuanto antes una organizacion tan
tenebrosa? Esas son preguntas que uno se hace realmente, 0 ¢ Sera que no se
quiere que se desactive? ¢Sera que hay sectores interesados en que no se
desactive? Aqui el Unico problema es ver como se reprime a los campesinos de
Tumaco o del Putumayo, o del Catatumbo, pero esta cosa que estoy diciendo que
le haria muchisimo més dafio al narcotréafico, eso si no se discute, eso si no es un
asunto de preocupacion y prioridad de este Congreso y de las discusiones sobre
eltema en el pais, o igual la Ley que pregona un tratamiento diferencial de caracter
penal a los pequefios cultivadores, el Presidente Santos le pregunté al Fiscal ¢ si
estaba interesado en que se fueran a la carcel 500.000 campesinos que cultivan
coca en Colombia?, bueno, esa pregunta es valida porque hay que ir a dar a una
céarcel en Colombia para ver qué es eso, hay que conocer un poco esa realidad
para ver de qué estamos hablando, ¢A donde los van a meter, en la Picota, en la
Modelo, en la carcel de Bellavista? Donde no cabe un alfiler, eso es el problema,
el problema es si nos dedicamos a acabar con la vida de campesinos que no
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tienen como sobrevivir, 0 si en vez de eso, promovemos una politica seria, una
politica seria en este pais, deberia permitir que haya una compra regulada de la
hoja de coca, regulada es no que se le compre a cualquiera, ni que el estado abra
entonces una ventanilla para quien quiera cultivar coca, pueda entonces ganarse
la vida a costa de los dineros publicos, pero si debiera haber una politica eficaz
gue le pudiera permitir a la gente mientras opta por un cultivo diferente y mientras
se logra construir un modelo de vida distinta, un ingreso, eso lo han hecho otros
paises, por supuesto, ¢Para qué decir que es necesaria de nuevo la
recomendacion de que se practique este programa de sustitucion de una manera
adecuada con los recursos adecuados? Le preguntamos al Ministerio de Defensa
y no obtuvimos respuesta, cuanto gasta este pais en erradicacion, para
compararlo con cuanto estamos invirtiendo en sustitucion, pero bueno, mientras
tanto, seguiran ocurriendo lastimosamente hechos como los que hemos estado
viendo, el 5 de octubre en Tumaco, porque el estallido social, la protesta de la
gente es incontenible en muchas partes del pais, nosotros hemos ido a hablar con
es0s campesinos, nosotros 3 fuimos al Catatumbo a escuchar, nos pasamos una
mafiana a los campesinos sobre cual era su situacion, aparecié un hombre y nos
dijo "Miren, aqui tengo que caminar 9 kildmetros todos los dias, si mi esposa se
me enferma o yo me enfermo, tengo que ir 9 kilbmetros y ahi coger algo a ver si
puedo llegar a Tibu, usted cree que caminando 9 kildbmetros, si yo siembro yuca,
eso llega de alguna manera, ¢esa carga a algun mercado? bueno, esa es la
situacion, tuvieron que paralizar 40 dias el Catatumbo para que se les permitiera
tener la carretera que une a Tibu con no se cual otra, la Gabarra creo, ese es el
problema, la pobreza, no el acuerdo de paz, es la pobreza, es el plegarnos a una
politica que rompe totalmente con nuestra nacionalidad, con nuestra dignidad, que
destruye nuestra soberania, es la que imponen desde Washington, la que
imponen los centros de poder internacional que no van a llorar a los policias
muertos, que no van a llorar a los campesinos muertos, no, que nNos van a exigir
mas y mas resultados en esa carrera desenfrenada hacia el fracaso, hacia la
destruccion del pais de nuestra institucionalidad, ese es el problema de fondo
aqui, entonces, por supuesto esto, coincido, no es un debate para pedir
responsabilidades y cabezas de la Policia Nacional, sabemos que la investigacion
se esta haciendo, nuestro debate es aqui precisamente para decir que la Policia
Nacional y los campesinos son victimas de este sistema que hemos creado en
Colombia o que nos hemos dejado imponer en Colombia y que a lo Gnico que nos
lleva es a la destruccion, al fracaso, al seguir siendo considerados un pais de
mafiosos, cuando en realidad somos los que hemos puesto el mayor sacrificio en
toda esta carrera loca y desesperada, por mantener el narcotrafico, porque de eso
se trata, es que pareciera que desde esos centros de poder internacional no
guieren que se acabe el narcotrafico, quieren que haya mas guerra contra el
narcotrafico pero que no se acabe el narcotrafico.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted, Senador. Me ha pedido el uso de la palabra el Representante a la
Cémara Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Presidente, muchas gracias. Alirio, si usted me permite intervenir antes que los
funcionarios para hacer unas reflexiones.

Yo quisiera anotar que este es un debate importante que ha empezado enfocado
en algo muy concreto, pero ha terminado diluido en una especie de disquisicién
sobre el deber ser del estado y por supuesto se han dicho algunas
irresponsabilidades bastantes profundas que anotaré, se han dicho cosas
sensatas, por supuesto que donde hay necesidades basicas e insatisfechas,
habra mayor violencia, por supuesto que donde hay falta de educacién serd mas
proclive esa poblacion a acercarse a la ilegalidad, pero también se han dicho unas
cosas que no permiten llegar al punto del debate.

Yo escuchaba a la Representante Angela Maria con atencion y como dijo, anot6
algunas cosas sensatas que vale la pena reconocer, pero con respeto también
diria que otras, como decir que la guerra contra el narcotréfico vulnera a los mas
débiles y que por lo tanto tiene que haber un cambio de estrategia etc., me parece
contradictoria con lo que se ha pedido, y es que haya mas presencia estatal, pero
donde esté la Policia y las Fuerzas Militares, que son presencia estatal, dicen que
no debe haber presencia estatal y que esa no es la presencia estatal que se quiere
y por supuesto, si se hace un hospital pero no se ha solucionado el problema de
violencia, ¢ Entonces cudl es la efectividad de la politica publica en salud que se
aplica en este territorio? Lo primero es el control territorial por parte del estado
colombiano, y el estado colombiano es la Fuerza Publica, el Ejército, la Policia
Nacional.

Ahora, Alirio, mencionabas rapidamente que el objeto del debate no deberia ser
guien cometié la masacre, por supuesto que el objeto del debate deberia ser quien
cometid la masacre, y este deberia ser el punto central de este debate, y ojala
donde llegaramos a las conclusiones, y en ese sentido, pues se han dicho
nuevamente cosas muy generales porque, Alirio, a mi me gustaria, 0 hacemos un
debate sobre la legalizacion de las drogas o vamos a hacer un debate sobre la
masacre de Tumaco, porque esto parece que se hubiera diluido hacia una especie
de debate sobre la legalizacion de las drogas y la conveniencia o la no
conveniencia de hacerlo, pero por ejemplo, se ignoraron algunos testimonios, mi
General, el General William René Salamanca Comandante de la Regional 4 de la
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Policia explico que el 1 de octubre, cuando llegaron a la zona, fueron atacados
con tatucos, con fusiles, que tuvieron que desactivar minas antipersonal y eso no
se menciono6 hoy acd, y también se paso por alto el famoso nombre del tal alias
Guacho y su grupo residual de las FARC, entonces aqui no se le va a echar la
culpa al Proceso de Paz frente al problema social y econémico de la region, de
ninguna manera, las necesidades basicas insatisfechas, como usted lo menciono,
Representante, estan ahi, hubiera habido acuerdo de paz o no hubiera habido
acuerdo de paz, pero que por supuesto eso ha demostrado también que ha habido
unas estructuras que no se han desmovilizado y que siguen delinquiendo y que
han sido de las FARC, eso no se menciond en este debate, y claro que nos
solidarizamos con los afectados, con los muertos, con las familias de los muertos,
no me cansaré de repetir en esta Comision, que cada vida humana duele, pero
solidaricémonos también con los policias que han sido atacados, con los
soldados, con los miembros de la Fuerza Pubica y la institucionalidad colombiana,
tan ciudadanos ellos como cualquier otro ciudadano colombiano, y me gusto lo
que usted dijo, Alirio, cuando decia que en algunos momentos habia connivencia
con grupos de legalidad y que usted decia que no fueran ni de izquierda ni de
derecha, yo creo que ahi usted si le peg6 al punto, doctor Alirio, el punto no es la
izquierda o la derecha, el punto es la legalidad, el punto no es si son Paramilitares,
Autodefensas, o Guerrillas o GAO, como se le quiera llamar, el punto es la
ilegalidad y la ilegalidad se combate, con la ilegalidad lo Unico que hay que hacer
es rechazarla y aca en la institucionalidad, hacerlo como usted lo menciong, estoy
de acuerdo con usted en eso, pero por qué entonces no mencionamos nada sobre
las fallas del Proceso de Paz, o es que también vamos a desconocer que el
Proceso de Paz y un mal acuerdo en materia de sustitucién de cultivos, esta
activando una situacién social bastante compleja que no es de blancos o de
negros, que tiene matices, que tiene complejidades anteriores al Proceso de Paz
pero ha tenido un detonante en el Proceso de Paz y en una politica
mediocremente disefiada en cuanto a la sustitucion de cultivos ilicitos.

Ahora, lamento profundamente que el Senador Cepeda se haya ido pero quiero
ser muy claro con una cosa, no pudiera esperarlo, Angela Maria porque me quitan
el tiempo, pero usted le cuenta, no confunda un debate, Senador Cepeda, como
el que se ha traido hoy a esta Comision con un irrespeto como el que ha tenido
con la ciudad de Medellin, con su Gobierno, con su ciudadania y con sus
instituciones, que aqui haya dicho un Senador de la Republica en una Comision
gue es que en Medellin cogobierna el estado con el narcotrafico es un irrespeto
con los medellinenses en primer lugar, con la ciudadania, con su gobierno
legitimamente electo y con las instituciones colombianas, eso es una
irresponsabilidad, una falta de respeto, yo lo rechazo con toda contundencia en
esta Comision, en tono menor, pero con toda contundencia, no hagan politiqueria
electorera con ese tipo de infamias, dejen eso para otros lugares pero aca en el
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marco de la institucionalidad del debate democratico no vengan a hacer politica
acusando un gobierno legitimamente constituido de estar cogobernando con el
narcotrafico, y usted, Alirio, dijo algo muy sensato que también me gusto, si la
Policia no estuviera atacando estas estructuras criminales pues no estarian
atacando a la policia y no les estarian haciendo operaciones pistolas y matando
los policias en el territorio, esa misma argumentacion yo la llevaria para el caso
de Medellin que mencion6 el Senador Cepeda, si el Alcalde de Medellin no
estuviera atacando las bandas criminales, no las estuviera desestructurando con
la ayuda de la Policia, con la ayuda de la Fiscalia, con las instituciones como debe
ser, pues no seria una de las personas mas amenazadas hoy en Colombia y no
tendria que andar con un esquema de seguridad como si fuera el Presidente de
la Republica, entonces no vengan a hacer politiqueria con eso que eso no le ayuda
ni a la paz, ni a la reconciliacién, ni a la verdad, eso no es verdad, eso es una
mentira y eso es una infamia, invitaria a mi General, doctora Paula, a los miembros
del Gobierno, doctor Carlos Negret, que en sus intervenciones vayamos al fondo
del problema, quien cometio la masacre, no nos vayamos al tema gaseoso de la
politica antidrogas si ha funcionado o no, ese es otro debate importante, Angela
Maria, ese hay que hacerlo, Alirio, hagadmoslo, me parece bien pero en este caso
estamos hablando de muertos, y estamos hablando de personas que dispararon
indiscriminadamente contra la poblacién, contra la Fuerza Publica, con armas no
convencionales, ¢ Quién fue? Ese creo que es el centro del debate.

Nuevamente, Alirio, me parece un debate pertinente y le agradezco, y a usted,
sefior Presidente por el tiempo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctor Federico Hoyos.

Tiene el uso de la palabra el Senador Cepeda, por un minuto.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.S. IVAN CEPEDA CASTRO.
Tal vez dos, sefor Presidente.

Mire, Representante Hoyos, yo sé que cuando uno dice cosas que son veraces y
gue tienen que ver con los problemas dificiles del pais, obviamente hay
susceptibilidades y yo entiendo, porque hay gente de su colectividad politica que
tiene que ver con este fendmeno que yo he mencionado aqui con nhombre propio,
€s0 no es un secreto; en la ciudad de Medellin existe una estructura
narcotraficante que se llama la Oficina de Envigado, eso es una verdad que no se
puede ocultar como el sol con el dedo, tal vez usted no sepa de eso, pero yo si se
lo cuento, en la segunda ciudad de nuestro pais, hay esa estructura y no ha sido

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo
Pagina 38 de 178



S PR A conGResO

i ] DE LA REPUBLICA
I "lll" | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
hasta ahora contrarrestada y al punto que va a haber que hacer un proceso como
el que esté realizandose con el Clan del Golfo con estos sefiores de la Oficina de
Envigado, una de las Senadoras de su colectividad, la Senadora Paola Holguin,
precisamente ha radicado un proyecto de ley que fue objeto precisamente con
gente que estaba haciendo procesos para que esta gente se sometiera a la
justicia, asi que no nos digamos aqui cuentos de politiqueria barata, sino, no
hagamos mas bien politiqueria barata con el negacionismo de la mafia, que eso
si es grave en Colombia.

Gracias, Presidente, muy amable.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Doctora Angela Robledo.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ.

Si, Representante Federico, gracias porque usted siempre es claro, dice cosas y
yo lo escucho con atencién, pero quisiera sefialar que, en mi presentacion, por
supuesto, también condenamos lo que ha ocurrido con los policias, no alcancé a
profundizar, me dieron 15 minutos, bueno, después me alargaron un poco el
tiempo, pero nosotros estamos aqui condenando la muerte de los policias, lo que
ocurrié en Llorente en febrero quiza donde hubo por parte de los campesinos,
tuvieron retenidos cerca de 51 policias, tomaron algunas armas, luego las
devolvieron, no alcancé a decirlo, a nosotros también nos duele cualquier muerte
de esas, pero también quisiera decir que como usted, queremos conocer la verdad
sobre la masacre de Tumaco, pero también es muy importante tener una
perspectiva sistémica, histérica sobre lo que pasa porque ademas de querer
conocer lo que estd pasando en Tumaco, nosotros queremos que no vuelva a
ocurrir en ningun otro lugar, y creo que en eso logramos en el tono de lo que
presentamos los 3, salir un poco de la légica del chivo expiatorio ¢Ddénde esta?
SA quién hay que meter a la carcel? Creo que esa verdad nos la deben y
gueremos conocer, pero queremos soluciones y lo invito a leer, seguramente la
leyd, la entrevista del Vicario de Tumaco, €l esta diciendo algo parecido a lo que
nosotros decimos, cuando le preguntan cual ha sido la intervencion del estado, él
responde “Ha llegado un pie de fuerza, ha aumentado de manera significativa,
pero no tenemos soluciones sobre la institucionalidad en su conjunto, entonces,
claro, hay que tener control, las Fuerzas Militares tienen que estar, la Policia tiene
gue estar, ni ingenuos que seriamos que no, pero no es suficiente, porque los
planes de consolidaciéon en el pais, nos lo han dicho cuando recorremos esta
Colombia profunda, es que muchas veces cuando llega el pie de fuerza de la
Policia o del Ejército y lo han documentado estudios, eso no se vuelve mas
seguridad, muchas veces se vuelve mayor inseguridad cuando no llega la
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educacion, cuando no llega la salud, cuando no llegan las oportunidades para los
jovenes, entonces cuando nos referimos a la presencia del estado es a la
presencia integral del estado, porque eso es lo que queremos, una paz sostenible
en los territorios. Gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted doctora Robledo. Tiene el uso de la palabra el doctor Olimpo,
Viceministro del Interior.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR
HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER.

Muchas gracias Presidente.

Saludar a la institucionalidad aqui presente, al sefior Comandante de la Policia
Nacional, al sefior Defensor del Pueblo, al sefior Agente de la Procuraduria y
Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas que nos
acompafia aca, a los sefiores citantes, a Angela Maria de manera muy especial,
al Senador Cepeda, al Senador Alirio y a los demas Representantes a la Camara
de esta comision, un saludo de parte del sefior Ministro del Interior, el doctor
Guillermo Rivera.

Puntualmente sobre temas generales y luego sobre cosas muy puntuales.
Coincidimos con el Representante Alirio con mucho del diagnostico sobre el
enfoque de la lucha contra las drogas, pero también tenemos un marco juridico
en un Estado de Derecho que tenemos que cumplir y eso hace nuestra fuerza
publica, hace todo el nivel Ejecutivo que tiene que ver con el orden publico y la
seguridad. Seguramente no podemos hablar de si hacemos una cosa o la otra
y si los enfoques son excluyentes, lo que tenemos que hablar es de
complementariedad, de que la lucha no la enfoquemos solamente desde la vision
tradicional de mayor pie de fuerza de mayor capacidad operativa por parte del
Estado, sino también desde la prevencion situacional, como hacemos para
prevenir y para mitigar el dafio en esos territorios donde los cultivos ilicitos y el
consumo vienen haciendo tanto dafo, desde todos los eslabones de la cadena,
desde la produccién desde la distribucion, también desde el consumo y desde
aquel adicto compulsivo que tiene que delinquir para poder conseguir el recurso
gue requiere, todo el problema de drogas y los problemas de seguridad y
convivencia, casi un 70% de relacién de los jévenes que estan en el sistema
penal especial tienen alguna relacion con el tema de drogas, el impacto es
altisimo, no solamente desde la produccion y la distribucién, sino también desde
el consumo, no es dejar de hacer presencia con la fuerza publica, no es dejar de
hacer lo que venimos haciendo, esa lucha debemos seguirla dando como Estado
pues gue tenemos la obligacion, es un tema de complementarla con acciones
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porque las acciones van casi todas destinadas a controlar oferta que es
produccion y distribucion y muy pocas administrar demanda a prevenir demandas
y a mitigar dafios que es la relacion, de todo el fenomeno en el territorio con las
comunidades, desde los consumidores hasta las personas que tienen algun
vinculo con el tema; como reflexion general, como contexto con el tema de
Tumaco, entonces seguramente debemos hacer y me llevo ese mensaje para el
sefior Ministro del Interior mayores acciones de prevencion situacional en Tumaco
puntualmente para prevencion de los problemas de seguridad y convivencia
relacionados con drogas desde la éptica de la produccion, de la distribucion, pero
también desde el consumo.

Con la Policia Nacional seguramente lograremos una articulaciéon en la materia y
sé gue se vienen haciendo algunas acciones en el Municipio de Tumaco, el
contexto de Tumaco es el coctel perfecto entre la posicion geopolitica, los cultivos
ilicitos, los grupos armados, tanto los GAOS, como los demas grupos armados,
los grupos guerrilleros las disidencias, el control armado y social de algunos de
estos grupos en sectores del territorio, sumado con la mineria ilegal que genera
unas dindmicas similares a los de los cultivos ilicitos de las peleas de estos grupos
armados por el control de ese territorio, sumado a esto migraciones de colonos
gue rompen costumbres y hechos recientes como el del cinco de octubre que
lamentamos conjuntamente con todos los actores de la institucionalidad.

Puntualmente que hemos venido haciendo como Ministerio del Interior, nosotros
convocamos el subcomité nacional de prevencién, proteccién y garantias de no
repeticion en el marco del SNARIV, ahi participaron las organizaciones sociales,
los lideres, las lideresas la ACNUR vy la oficina de la ONU en Colombia para los
derechos humanos. Hicimos sesién de Serren, el 10 de noviembre, a propdsito
de las medidas de proteccién quiero contarles que hay en Tumaco de las medidas
de proteccion puntualmente que hay 133 personas protegidas; lideres y lideresas;
12 vehiculos convencionales, 15 vehiculos blindados, hay en el caso de Alto Mira
hay un esquema de seguridad colectiva para los 16 lideres de la comunidad. Hay
82 hombres, 126 chalecos, 15 botones de panico, hay 32 apoyos de reubicacién
y a muchos de estos lideres se le ha brindado apoyo de reubicacién y no lo han
aceptado porque quieren permanecer en el territorio, hay un apoyo de trasteo, eso
ha venido haciendo la Unidad Nacional de Proteccion en el caso puntual de
Tumaco y de proteccién a los lideres y lideresas.

El 21 de octubre se lleva a cabo el Consejo de Seguridad con el sefior Presidente
de la Republica, no solamente participaron las instituciones que tienen que ver
con el orden publico, sino también otras instituciones que tienen presencia en
Tumaco con el fin de restablecer lazos de confianza; el dia 25 y 26 de septiembre
de la masacre ocurrida el 05 de octubre como ya se dijo, habiamos priorizado el

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo
Péagina 41 de 178



CONGRESO

w. N .y,
i '| DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

consejo comunitario de Alto Mira y frontera, se hizo una reunién con 30 personas
de la comunidad para la construccion del plan de gestién y prevencion del riesgo,
eso fue 10 dias antes de la comision de la masacre.

El dia 15 de junio anterior de 2017 se habia llevado también el subcomité nacional
de prevenciéon, se escucharon a los 10 alcaldes de la zona pacifica y
principalmente sobre la problematica de los cultivos ilicitos y las dinamicas de
violencia que venia generando en la comunidad, el dia 30 y 31 de mayo se hizo
un taller de formulacion para el plan integral de prevencion, proteccion y garantias
de no repeticion. Con el Alcalde entrante de Tumaco se hicieron dos reuniones
de acompafnamiento para la inclusion del componente de gestion preventiva del
riesgo y derechos humanos en el plan de desarrollo de Tumaco.

El 25 de abril de 2017 se hizo una reunién con las comunidades para el tema de
radicacién de cultivos de uso ilicito y una coordinacion institucional con las
entidades con competencias en la materia, se tomaron algunas medidas.

El 19 de octubre pasado, se hizo la reunion de la Comision Nacional de Garantias
de seguridad, el 17 de octubre se hizo el Consejo de Seguridad, se explicé la
estrategia Atlas por parte de la Fuerza Publica que se viene desarrollando en el
territorio, el sefior Vicepresidente de la Republica estuvo 9 dias en el territorio
visitando no solamente haciendo presencia en el casco urbano, sino también en
varias partes de la zona rural de Tumaco, esas acciones muy puntuales ha
realizado el Ministerio del Interior y el Gobierno respecto al tema de Tumaco,
entiendo que se cambié el mando de la Policia en Tumaco, no toda la policia,
como usted lo sugiere Representante Alirio Uribe, pero se cambio6 el nombre de la
policia en Tumaco, el sefior Comandante Nieto en su intervencién nos comentara
sobre la materia en su intervencién, ese es nuestro informe como Ministerio del
Interior respecto al caso de Tumaco.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias Viceministro.

Tiene el uso de la palabra la doctora Paula Gaviria Betancur, y se prepara el doctor
Jorge Javier Huertas, asesor de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos.

HACE USO DE LA PALABRA LA ALTA CONSEJERA PRESIDENCIAL PARA
LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA, LA DOCTORA PAULA GAVIRIA
BETANCUR.

Muy buenos dias Presidente.
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Senador Cepeda, y Representantes citantes y presentes; lo primero decir es que
Tumaco es una prioridad para el Gobierno Nacional, lo es para la consejeria y
comparto el diagnéstico del Senador Cepeda que no es una realidad nueva, ni es
una realidad sobreviniente después de la firma del acuerdo final, Tumaco desde
hace afos pide a gritos nuestra atencion y lo que si esta pasando es que gracias
a los hechos de alguna manera desafortunado que eso es lo que nos pone la
atencion de esta region del pais estamos entendiendo esta realidad tan desafiante
finalmente de Tumaco. No estoy segura que haya 10 Tumacos, pero si creo que
hay realidades similares a la de Tumaco que nos exigen intervenciones también
digamos de toda la atencion del Estado Colombiano.

Quiero contar y perdén hablar en primera persona pero desde marzo de este afio
yo he ido a Tumaco, por lo menos una vez al mes, nueve veces he estado
acompafiando la gestion del sefior Vicepresidente General Retirado Oscar
Naranjo, quien al dia siguiente de su designacién como Vicepresidente de la
Republica o el dia que fue posesionado quiso tener su primer acto como
Vicepresidente con los lideres de Tumaco y desde entonces venimos desde la
Consejeria Presidencial tendiendo puentes entre las organizaciones sociales, los
lideres sociales, la institucionalidad local y el Estado y el Gobierno Nacional y la
intervencion que el Vicepresidente nos ha pedido y ha liderado para esta region
del pais, ya mencionaba un poco de ello el sefior Viceministro es una especie de
tripode, esta sostenida sobre temas de seguridad y convivencia efectivamente,
sobre temas de inclusion social, pero también sobre temas de gobernabilidad y
transparencia, coincidié que la primera visita empezaba o se restablecia también
un poco la gobernabilidad en Tumaco con el nuevo Alcalde, y lo que quisimos fue
acompafar la gestién del Alcalde porque en Tumaco también hay un tema de falta
de credibilidad en la institucionalidad por todo lo que ya también mencionaba aqui
el Senador y los Representantes, entonces vinimos ejerciendo una serie de
acciones para tener una intervencion y yo llamaria como dos palabras que son las
claves para la intervencion en Tumaco, yo diria una intervencion integral, pero no
solamente integral que sobre eso ya bastante se ha dicho, sino constante porque
normalmente cuando un territorio del pais llama nuestra atencién, las
intervenciones del Estado a veces llegan pero no son constantes y lo que quisimos
con el sefior Vicepresidente es tener una actividad del Estado Colombiano, del
Gobierno Nacional permanente en la ciudad de Tumaco.

Ya se mencionaba también aqui y es algo que hemos hablado con el General
Nieto en nuestros viajes también a Tumaco, la Policia misma sabe que la
intervencidén no solamente puede ser en seguridad, ellos nos han dicho, nosotros
llegamos y efectivamente en los tableros de control que tenemos de los
compromisos de las diferentes entidades los mayores avances, General Nieto se
dan en materia de seguridad, los compromisos que se han adquirido en los
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diferentes espacios por parte de la Fuerza Publica se han venido cumpliendo y
eso es lo que también el vicario Mina dice, aqui nosotros vemos que hay un
incremento de presencia del Estado en términos de fuerza y de seguridad y lo que
hemos venido nosotros haciendo es buscando que también haya un incremento
de la presencia de la institucionalidad y de la respuesta social e integral del Estado
y queria un poco contarles sobre eso porque yo creo que el General va a hablar
sobre los logros por ejemplo del cuerpo élite que no son menores, el Plan Tumaco
también como derivado de las tareas de la comision nacional de garantias y
basicamente como se estan enfrentando los riesgos de Tumaco que no solamente
son riesgos derivados del conflicto armado, Tumaco Representante Robledo,
también tiene un tema muy fuerte de seguridad para las mujeres, tiene un tema
muy fuerte de violencia sexual, hemos venido trabajando alli en este tema
recientemente con Yinnet Bedoya, pero también con otros lideres y con otras
organizaciones, tiene un tema de discriminacion y persecucion a la poblacién
LGTBI y venimos trabajando también en un proceso con Fiscalia, con Ministerio
de Justicia, comunidad para las victimas para que estas victimas mas
vulnerables en un territorio bastante vulnerable como Tumaco tengan la
oportunidad de denunciar de presentar sus casos y de hacer seguimiento a estos
casos de violencia sexual, y la intervencién en lo social la hemos coordinado
desde una estrategia que el vicepresidente ha denominado centro integrado de
inclusion social y convivencia, hemos realizado a la fecha ya cuatro de estos
encuentros de alguna manera son encuentros de la institucionalidad con la
comunidad donde han participado de manera constante 11 entidades del nivel
nacional y las secretarias y los despachos del nivel local y el departamental.

La idea béasica y original de este centro integrado es el restablecimiento de
confianza, que la gente de Tumaco vuelva a sentir la institucionalidad cerca y
sienta que sus necesidades son escuchadas y que las respuestas del Estado
llegan, debo confesar que no ha sido facil, inclusive la entrevista al vicario Mina,
a mi me generd un impacto importante porque él conoce la intervencion y él
responde, yo no veo el impacto en la intervencion del Estado y yo lo he conversado
mucho con el vicepresidente, hay cierta frustraciébn también de nuestra parte
porque creo que hemos hecho la tarea como se tiene que hacer, una intervencion
coordinada, articulada, integral y constante pero de todas maneras la comunidad
de Tumaco cuando le preguntan, usted como siente la intervencion del
vicepresidente el mismo Vicario Mina dice yo no siento el impacto y yo tengo que
decir que en nuestras conversaciones con los lideres, si nosotros comparamos lo
gue era la presencia y la sensacion de la presencia del Estado este afo versus el
afo pasado claramente se ha empezado a ganar confianza pero lo que quiero
plantear es que el desafio por las problematicas de Tumaco es de todas maneras
enorme, nosotros, como les decia, iniciamos esta tarea el 30 de marzo,
generamos desde la Consejeria una serie de espacios con el sefior vicepresidente
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y lideres sociales conjuntas de accion comunal, con lideres indigenas, con

diferentes representantes de la sociedad civil para mantener un dialogo constante
de diagnostico también sobre lo que preocupa a los habitantes de Tumaco.

Ya posterior en relacion con los hechos que son materia de esta citacion, queria
y lo respondimos en el cuestionario, nosotros desde que estoy en la consejeria
hace un afio, iniciamos también un acercamiento con la Alcaldia, la Alcaldia el 23
de agosto, nos buscé y nos pidi6 que ayudaramos a mediar en el caso de la
ocupacion de la Casa de Justicia por parte de algunos de los integrantes del
Consejo Comunitario MIRA y frontera, nosotros efectivamente ayudamos en ese
proceso de concertacion y facilitamos un espacio de encuentro entre el sefior vice,
estuvo también presente el Viceministro de Defensa y los representantes del
Consejo de Alto Mira y frontera, los representantes de Consejos Comunitarios del
Pacifico RECOMPAS y representantes de ASOMINUMA, en esta reunion que se
da a finales de agosto se acordo llevar a cabo una mesa que se denomindé mesa
de cultivos ilicitos, esta mesa efectivamente se reunid el 28 de agosto,
posteriormente se definid hacer una mesa también que se llamo6 una mesa de
tierras, esta mesa fue instalada recientemente directamente por el Director de la
Agencia Nacional de Tierras, Miguel Samper y en esa reunion con Consejo
Comunitario, se definié también una mesa de seguridad.

Posteriormente el 30 de septiembre la Alcaldia nos informa que algunos miembros
de la Junta del Consejo de Gobierno Comunitario de Alto Mira presentan
denuncias de amenazas, nosotros acompafiamos, le hacemos todo el tramite de
comunidad nacional de proteccién, activamos las rutas para garantizar la
proteccién del Consejo Comunitario ya cuando ocurren los hechos del cinco,
nosotros acompafiamos a partir del seis, como mencionaba el sefior Viceministro
al sefior Presidente durante los nueve dias que él esta en la ciudad de Tumaco y
particularmente facilitamos una reunion con lideres comunitarios para conocer de
primera mano sus preocupaciones y digamos sus relatos frente a lo ocurrido en el
cinco de octubre.

Posteriormente acompafiamos el 10 de octubre una mision también al resguardo
Aguada de Piedra Sellada y Quebrada La Hondita, con Minga y Onic para para
hablar con los Awa que estaban también pidiendo a gritos en ese momento
atencion, esa visita se hizo el 10 de octubre, y el 11 de octubre yo personalmente
lideré el V Encuentro del Centro Integrado Social y Convivencia en una vereda
rural de Tumaco porque Tumaco no solamente es el casco urbano, ya nos dimos
cuenta con los hechos del Tandil, Tumaco es también sus veredas rurales, y nos
pidieron unos lideres que hiciéramos un encuentro en El Tangarial, encuentro que
yo personalmente lideré el 11 de octubre y donde participaron 700 personas de la
comunidad que rodea esta vereda rural, simplemente para contar que paralelo a
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gue se continuaba con la respuesta a los hechos del 5, nosotros continuamos la

intervencién constante digamos integrada del Estado en esta vereda como les
mencionaba.

Posteriormente ya el 21 de octubre el Presidente como ustedes saben hacen una
visita a Tumaco, en esta visita nosotros Representantes y Senador nos
encargamos de liderar una reunidn con lideres sociales, nos parecia muy
importante que el Presidente de primera mano se sentara a escuchar las visiones,
las versiones, los sentimientos de los lideres sociales que muchos de ellos, como
ustedes lo han dicho porque también ustedes de primera mano conocen esa
realidad, le manifestaron las preocupaciones que ustedes hicieron el dia de hoy y
estaban ahi, no me acuerdo cuantos ministros, unos 10 ministros, el Fiscal
General, escuchando las preocupaciones tanto de los lideres, estuvieron lideres
del Consejo Comunitario como otros lideres de Juntas de Accién Comunal y
lideres del Municipio para contarle de primera mano al Presidente; de ahi salen
unas conclusiones, unas tareas para los ministerios y para los que estamos alli
presentes; conclusiones y tareas a las que nosotros también les estamos
haciendo seguimiento, entonces yo queria simplemente contar que el desafio esta
pero que la intervencion y la decisién del Estado para que la intervencion sea
integral sostenida y constante tenemos como les decia un seguimiento por parte
de la vicepresidencia, no solamente del centro integral donde participan estas 11
entidades donde han sido atendidas méas de 5000 habitantes de Tumaco, sino a
los diferentes compromisos que hemos venido adquiriendo desde esa primera
visita y la vista ya del Presidente, no queremos que siga la desconfianza en la
institucionalidad en Tumaco porque lo que ha pasado histéricamente, lo que decia
al principio hay una intervencién digamos reactiva, una serie de compromisos y
posteriormente viene digamos una distancia del Gobierno Central, un abandono
un poco al Gobierno Local y Departamental y la idea es tener un acompafiamiento
constante por parte de las diferentes entidades, entre ellas me sonaba aqui, no sé
si la Representante Robledo o el Representante Alirio Uribe en temas de
educacion, por ejemplo, nos han dicho los lideres y los jovenes, “necesitamos un
tema de educacion superior”, y el Presidente dio la instruccién ahi estaba la
Viceministra de Educacion de activar ya una ruta de respuesta para eso, digamos
el diagnostico estéa claro.

Otro tema de infraestructura educativa. Infraestructura educativa, via Pemex, se
decidi6é también y se postularon 53 entidades educativas en Tumaco para en
diciembre definirse cuales de ellas van a ser fortalecidas en el marco de la
intervencién de Pemex. También en términos de salud se activaron brigadas de
salud, pero también se inauguro el hospital, unas intervenciones en términos de
la actividad de plan pacifico, no nos olvidemos que Tumaco hace parte de Plan
Pacifico, alla hay unas intervenciones, no sé si ustedes, no era la materia de esta
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citacion, pero es importante saber y conocer los avances que se han venido dando
ya en temas de acueducto y alcantarillado, lo que mencionaba el Senador es real
y alld hubo unas respuestas también del Plan Pacifico frente a unas
intervenciones concretas ya digamos en proceso de disefio de los proyectos y de
licitacion de acueducto, alcantarillado por parte de Plan Pacifico, yo dejaria alli y
mencionando la consejeria trabaja articuladamente con la vicepresidencia y le da
toda la importancia a la respuesta del Estado de manera integral y constante para
el municipio de Tumaco. Muchas gracias.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
A usted doctora Paula Gaviria.

Tiene el uso de la palabra el doctor Jorge Javier Huertas Jurado y se prepara el
doctor Carlos Oviedo también de la Procuraduria.

HACE USO DE LA PALABRA EL PROCURADOR DELEGADO PARA LA
POLICIA NACIONAL, Y OBSERVADOR, DOCTOR JORGE JAVIER HUERTAS
JURADO.

Gracias buenas tardes sefiores Representantes, sefores citantes, autoridades,
funcionarios y otras personas presentes aqui en esta sesion.

Yo voy a dar el informe de lo que ha hecho la Procuraduria General de la Nacién
respecto a las investigaciones disciplinarias que adelanta sobre los casos
ocurridos los dias 5y 8 de octubre de 2017 en la vereda El Tandil del corregimiento
de Llorente del municipio de Tumaco, Narifio, por todos conocidos, hechos de
trascendencia y que ameritaron desde el inicio la intervencién de la Procuraduria,
inicialmente la Procuraduria por 6rdenes del sefior Procurador General de la
Nacién conform6é una comisién especial, integrada por tres procuradores
delegados y otros funcionarios investigadores que se desplazaron al sitio de los
hechos para determinar y practicar pruebas pertinentes, entre ellos el doctor
Carlos Augusto Oviedo, delegado para la Policia Nacional, estuvo presente en
esas fechas alla y mas adelante les contard lo que desarrollaron en esa
oportunidad.

La Procuraduria adelanta dos investigaciones disciplinarias; una investigacion
disciplinaria relacionados con los hechos del 5 de octubre es cuando ocurrio la
masacre de la Vereda El Tandil, corregimiento de Llorente, municipio de Tumaco
y otra investigacion disciplinaria por los hechos ocurridos el 8 de octubre donde
en esa oportunidad fueron obstaculizadas una labor, una manifestacion que hacia
un grupo de personas entre ellos representantes de la ONU que llegaron a ese
lugar, entonces el primer hecho, la primera investigacion disciplinaria relacionadas
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con los hechos del 5 de octubre se relaciona completamente con lo siguiente que
en horas de la mafana se presentan fuertes enfrentamientos entre miembros de
la Policia Nacional y el Ejército Nacional con manifestantes de la zona que
protestaban por la ejecucion de los programas del Gobierno Nacional respecto a
la radicacién forzada y la sustitucion de cultivos de uso ilicitos en esa region del
pais. Frente a las preguntas que hicieron a la Procuraduria General respecto de
cuantas investigaciones hay pues ya claramente les indicamos que hay dos
investigaciones disciplinarias sobre este primer hecho, se han determinado un
total de 26 victimas, inicialmente fueron 6 muertos y 20 heridos, posteriormente
como ya lo dijeron antes, uno de los heridos muere en el Hospital Universitario
Departamental de Narifio en Pasto donde fue trasladado el sefior lvan Mufioz
Echavarria y entonces los muertos ya suben a 7 y quedan 19 heridos por los
hechos del 5 de octubre. ¢Que hizo la Procuraduria? como les dije inicialmente
adelantd y practico algunas pruebas, recogioé algunas pruebas en el lugar para
posteriormente tomar unas decisiones.

El Procurador General en uso de dos facultades; una hace uso del poder
preferente que tiene para efectos de tomar las investigaciones que se adelantaban
tanto internas que se adelantaban tanto en el Ejército Nacional como en la Policia
Nacional y las atrae al fuero de la Procuraduria para efectos de desarrollar aqui la
investigacion disciplinaria y por otra parte también asigna como funcionario
especial para conocer de todos los hechos al Procurador Delegado para la
defensa de los derechos humanos para la investigacion respecto a los dos
hechos, tanto los del 5 de octubre como los del 8 de octubre, precisamente con la
resolucién 518 del 09 de octubre de 2017, de conformidad con las facultades que
tiene el Procurador General de la Nacion en el articulo 7°, numeral 19 del decreto
262 de 2000, designa como funcionario especial al Procurador Delegado para la
defensa de los derechos humanos para conocer sobre las investigaciones internas
gue ya habia iniciado tanto la Procuraduria Delegada para la Policia, como la
Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares; es decir esos dos procesos que
se adelantaron en la Procuraduria pasaron a conocimiento del Procurador
Delegado para la defensa de los derechos humanos, igualmente el mismo dia el
09 de octubre de 2017, el despacho del viceprocurador General de la Nacion en
quien el Procurador General delegé el ejercicio para que él autorice el ejercicio
del poder preferente también emite un auto, mediante el cual indica que tanto los
procesos disciplinarios que se adelantan en la oficina de control interno
disciplinario de la Policia Nacional y otro proceso disciplinario interno que se
adelanta en el comando de la Brigada Mévil 35 del Ejercito Nacional relacionados
con los hechos del 05 de octubre pasen a conocimiento del Procurador Delegado
para la defensa de los derechos humanos; es decir a través de estos autos el
Procurador Delegado para la defensa de los derechos humanos tiene ya plena
competencia para la levantar las investigaciones disciplinarias correspondientes,
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en ese efecto el Procurador Delegado para la Defensa de los derechos humanos
dispone el dia 11 de octubre de 2017, en relacién con los hechos del cinco de
octubre relacionados con la denominada masacre de Tumaco la apertura de
investigacion disciplinaria contra servidores publicos comprometidos en esos
hechos, en especial funcionarios publicos de la Policia Nacional y del Ejercito
Nacional. Esta apertura de investigacion se hace contra algunos miembros de la
Policia Nacional, es decir se amplia la investigacion porque anteriormente ya se
habia iniciado la misma en la oficina de control interno de la Policia Nacional; es
decir cuando el proceso llega a la Procuraduria ya llega con apertura de
investigacion disciplinaria, en ese proceso de investigacion interna disciplinaria de
la Policia se habian suspendido a 4 patrulleros por los hechos del 5 de octubre;
es decir el Procurador Delegado para la defensa de los derechos humanos asume
la competencia, amplia la investigacion, inmediatamente envia a consulta a la
Sala Disciplinaria de la Procuraduria lo relacionado con la suspension de los
patrulleros, entonces tenemos que en la investigacion disciplinaria relacionada
con los hechos del 5 de octubre existen actualmente 54 investigados, 14
miembros de las Fuerzas Militares y 40 miembros de la Policia Nacional, repito
dentro de los investigados, 4 miembros de la Policia Nacional se encuentran
actualmente suspendidos provisionalmente y el proceso esta en consulta en la
Sala Disciplinaria de la Procuraduria, en estos dias creo que hoy a mas tardar
estaran determinando si se ajusta 0 no a la legalidad y a la Constitucion la
suspension que fue tomada inicialmente por la oficina de control interno de la
Policia Nacional.

En ese evento entonces sobre el hecho del 5 de octubre, repito hay una
investigacion disciplinaria que cursa actualmente con cuatro investigados que
estan suspendidos y se encuentra actualmente pues en practica de pruebas,
recordemos algo importante que es lo que el Cdodigo Disciplinario y también las
normas especiales disciplinarias, tanto de la Policia Nacional como del Ejército
Nacional indican que cuando existen suspendidos provisionalmente la
investigacion tiene que ajustarse a unos términos que son de tres meses
prorrogables otros tres meses para emitir el fallo definitivo, es decir este hecho es
de tanta trascendencia, ademas por las situaciones que han ocurrido que en caso
de que se determine que las suspensiones fueron ajustadas a derecho en seis
meses prorrogables luego otros tres meses, maximo en nueve meses tiene que
salir un fallo definitivo, tanto de primera como de segunda instancia; es decir no
se va a dilatar en el tiempo las investigaciones porque la misma ley nos obliga a
hacerlo dentro de esos términos por la situacion que se indicaba.

En el caso relacionado con los hechos del 5 de octubre, vamos a recordar algunos
antecedentes sobre el tema, la Policia Nacional desde el 5 de octubre, la oficina
de control interno disciplinario ordend abrir indagacion preliminar, posteriormente
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el 8 de octubre esa misma oficina abrié investigacion disciplinaria y en auto
también de la misma fecha ordend la suspension provisional de cuatro patrulleros,
como les dije posteriormente esta investigacion de la Policia Nacional paso a ser
parte de la investigacion que adelanta la Procuraduria General de la Nacién,
igualmente repito, la investigacion interna del Ejercito Nacional también paso a
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion.

Ahora bien, las pruebas que se estan adelantando actualmente en Tumaco por
parte de la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria
gue son el equipo de apoyo para las procuradurias delegadas y para las demas
procuradurias regionales o provinciales y otras pruebas que se han practicado por
otras entidades estan también allegando a la investigacion disciplinaria y en su
momento se estaran dando traslado a los investigados para que ellos puedan
también ejercer su derecho de defensa y asi respetar el debido proceso.

Igualmente se allegaron las pruebas que inicialmente la comisién especial de la
Procuraduria practicO en Tumaco y se estan tomando las declaraciones
pertinentes, los disciplinados ya tienen sus abogados, y como les digo en un
término muy proximo se estard tomando unas decisiones. Sabemos que en los
procesos disciplinarios antes de llegar al fallo tiene que formularse unos pliegos
de cargos, ejercer el derecho de defensa, las pruebas de descargos para tomar
las decisiones de primera y de segunda instancia correspondientes; eso en cuanto
a los hechos del 05 de octubre.

Respecto a los hechos del 8 de octubre que también tienen origen en lo que
ocurrié en Tumaco el 5 de octubre se abrié también otra investigacion disciplinaria,
los hechos se concretan a lo siguiente; el 8 de octubre con ocasion de lo sucedido
el 5 de octubre de este afio, algunas personas hicieron presencia en el lugar de
los hechos; es decir en la vereda El Tandil, corregimiento de Llorente, municipio
de Tumaco, entre ellas, servidores publicos adscritos a la Gobernacion de Narifio,
a la Personeria de Tumaco, otras pertenecientes a la Diécesis de Tumaco, a la
Ofician de la ONU para los derechos humanos, a la mision de verificacion de la
ONU y a la misién de apoyo al proceso de paz en Colombia, MAPP, OEA y fueron
repelidos por integrantes de la Policia Nacional, segun los quejosos, cuatro
guejosos que rindieron declaracién en la Procuraduria, la Policia les lanzé
granadas de aturdimiento de humo y disparos con armas de fuego, como una
persona habria resultado herida; esas situaciones se estan determinando, se
estan determinando para efectos de saber si es cierto o no lo es.

Igualmente, ante ello, la Procuraduria General de la Nacion a través de la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos inicialmente
abrié una indagacion preliminar, pero las declaraciones y pruebas allegadas eran
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digamos concretas que fue necesario abrir investigacion disciplinaria porque ya
se habian determinado algunos presuntos responsables.

En el caso del 08 de octubre entonces a través de auto del 12 de octubre, de 2017
se abrid investigacion disciplinaria contra cinco miembros de la Policia Nacional;
un Teniente, un Capitan, un Subintendente, y dos patrulleros, en este caso igual
se adelantaron previamente los procedimientos respectivos; es decir se designo
como funcionario especial al Procurador Delegado para la defensa de los
derechos humanos, se ejerci6 o aplicé el poder preferente respecto a
indagaciones internas que se adelantaban en la Policia Nacional para que todo
guedara en conocimiento de la Procuraduria Delegada para los derechos
humanos, entonces el 12 de octubre se abri6 entonces la investigacion
disciplinaria contra estos cinco miembros de la Policia Nacional, igualmente el dia
13 de octubre, mediante otro auto, el Procurador Delegado para la defensa de los
derechos humanos suspendié a dos miembros de la Policia de los que estaban
investigados; es decir que también en este proceso ademas de existir
investigacion disciplinaria, existen también otros funcionarios de la Policia que
estan suspendidos provisionalmente, o sea no en definitiva sino provisionalmente.
El caso también se encuentra en conocimiento de la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria para determinar si la suspension se ajusta o no a derecho. Dentro
del proceso disciplinario la consulta sobre la suspension provisional no hace
suspender los términos; es decir la investigacion continta, pero si inmediatamente
tiene que remitirse a la sala para efectos de que estudie el superior funcional,
estudie la legalidad o no del auto proferido; es decir el auto relacionado con la
suspension de estos militares.

Que consecuencia trae la suspension de los dos funcionarios, la consecuencia es
de que el proceso debe tener una celeridad; es decir también dentro de los tres
meses pertinentes tiene que adelantarse la investigacion, tomar las decisiones
correspondientes son prorrogables estos tres meses por un término igual y
finalmente para la segunda instancia se toman también una prérroga de otros tres
meses, entonces hablamos de que maximo en nueve meses se estaria tomando
una determinacion definitiva sobre este caso.

Por otra parte dentro de la investigacion, dentro de ambas investigaciones
disciplinarias se esté respetando también los regimenes disciplinarios que tienen,
tanto la Policia Nacional, como el Ejército Nacional, o sea en la primera
investigacion se investiga, tanto a miembros de la Policia Nacional como a
miembros del Ejército Nacional, es decir alli se tiene que respetar los dos
regimenes, la Ley 836 del 2003 y la Ley 1015 del 2006 para los militares, entonces
las pruebas también que se estan practicando estan dentro de la etapa de la
investigacion disciplinaria al igual que en el proceso anterior y se esta esperando
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la decision de la Sala Disciplinaria de la Procuraduria en lo relacionado con la
suspension provisional de los funcionarios investigados para continuar con las
demas etapas del proceso, digamos en relacién con la actividad del control
disciplinario que se hace sobre estos funcionarios publicos o estos servidores
publicos.

La Procuraduria también tiene una mision preventiva, o sea ademas de la
disciplinaria pues tiene una funcion de intervencion a través de procuradores
judiciales, estan interviniendo también los procesos judiciales que adelanta en
este caso la Fiscalia, pero también tienen una funcién preventiva, dentro de la
funcién preventiva entonces se estan adelantando varias tareas, relacionadas por
ejemplo con la proteccién de las victimas, han llegado muchas solicitudes a la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos para proteger
los familiares de estas victimas entonces en colaboracion con la unidad nacional
de proteccién y otras entidades del Estado se esta adelantando esa tarea para
coordinar esa proteccion y al igual que otras tareas que se adelantan también para
efectos de coordinar programas de desarrollo social que le den digamos mas
prosperidad a la comunidad y solucionar de alguna manera los problemas que se
estan presentando, entonces a continuacion el doctor Carlos Augusto Oviedo,
Procurador Delegado para la Policia Nacional nos va a completar este informe
respecto de la misién especial que conformo el Procurador General para investigar
los temas aludidos. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PROCURADOR DELEGADO PARA LA
POLICIA NACIONAL, Y OBSERVADOR, DOCTOR CARLOS AUGUSTO
OVIEDO.

Sefior Presidente, Honorables Representantes, Senador Cepeda, distinguidos
compairieros del Estado que nos acompafna. El sefior Procurador General de la
Nacién, recién ocurren los hechos toma con gran seriedad lo ocurrido e
inmediatamente genera un desplazamiento de un grupo de delegados para hacer
presencia en la zona, reforzando la gestién que muy bien adelanto la Defensoria
del Pueblo, en cabeza del sefior vice defensor y la presencia del Alto Gobierno en
cabeza del sefior Vicepresidente de la Republica.

La razon que invita nuestra participacion aqui no es otra que poner de manifiesto
gue en el informe que la comisién presentara al sefior Procurador resalta los
siguientes aspectos; uno, Tumaco, es el segundo municipio mas extendido de
Colombia; dos, Tumaco tiene mas cultivos ilicitos de lo que tiene Bolivia; tres la
presencia de los cultivos ilicitos es un dinamizador de conflicto; cuarto, la
presencia de los cultivos ilicitos en esta zona fue una ubicacion estratégica, es
acercar todo el proceso productivo, toda la cadena productiva de los cultivos a la
zona de puertos de salidas maritimas, por lo tanto hace economia escala para las
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organizaciones criminales.

La complejidad del fenbmeno social en Tumaco es desbordante, sin duda, no
solamente las necesidades basicas insatisfechas, sino en la multiplicidad de
actores ilegales que en ella concurre hace que sea un caldo de cultivo por
excelencia para lo que fue o sigue siendo la accion de intervencién del Estado en
una zona con mas de 23.413 hectareas de cultivos ilicitos. Pudimos presenciar
una accion permanente por parte de la fuerza publica en los procesos de
radicacion, tanto forzosa como voluntaria, habiendo tomado por supuesto ventaja
la erradicacion forzosa, superando la meta de las 5.000 hectareas erradicadas
pero constatamos con tristeza como el 85% de los cultivos erradicados habian
sido resembrados, eso nos genera un llamado de atencién y alerta en tanto la
persistencia de los cultivos ilicitos que quienes ven erradicados sus cultivos los
vuelven a plantar con una rapidez sorprendente, algo que llama la atencién a la
comision que acompanfo esta visita es que desde los aires se percibe nuevamente
la diferencia, abajo del Rio Mira, esta Ecuador, no hay cultivos ilicitos, pero
tenemos la mismas comunidades indigenas, los apellidos se repiten, digamos que
la situacion social, antropologica es la misma, pero curiosamente al otro lado de
la frontera no hay presencia de cultivos ilicitos, lo cual nos lleva a nosotros desde
el Ministerio Publico a hacernos la pregunta que estara haciendo mejor nuestro
vecino pais para lograr contener la presencia de esos cultivos en su region; o dos,
¢qué esta haciendo mal el Estado Colombiano para entender por qué abundan de
este lado los cultivos ilicitos?, digamos que si hos remitimos a algunos tratadistas,
Francisco Tumi o Tokatlian, que en su momento hablaban de las ventajas
comparativas y competitivas, eso tendria una explicacion en falta de presencia
estatal, también pudimos constatar de complejo fenbmeno de enfrentamiento
entre las comunidades de consejo comunitario, las negritudes que son duefios de
los terrenos, de los afro, y los colonos que han venido ocupando las tierras,
también hacemos participe que en parte de esta labor de entrevista realizada por
las comunidades nos manifestaban que el Consejo Comunitario esta de acuerdo
con la erradicacion forzosa de los cultivos ilicitos entre otras cosas porque es la
Unica manera que tienen para recuperar el control sobre los territorios sobre las
tierras que han perdido en mano de los colonos.

Una de las criticas mas recurrentes que se hace de esta politica tiene que ver
como los acuerdos de erradicacién voluntaria se hacen con personas, colonos que
no son duefios de la tierra que como bien lo anotaba el doctor Alirio Uribe pues
ven una ventaja en lograr beneficios de los acuerdos con el Estado y de otra parte
se ve la contencién también del beneficio de los negocios con las organizaciones
de narcotrafico, pudimos constatar entonces que en esta region que es una
ubicacion estratégica pues obviamente para el Ministerio Publico en cabeza de la
labor que adelantaba esta comision que presenta informe el sefior Procurador
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demanda un esfuerzo mas coordinado de las autoridades en este tema que es
nuclear que es la lucha contra las drogas, en este contexto también pudimos
constatar como en el mes de abril, meses antes a la ocurrencia de estos hechos
del 05 de octubre habia en otro lugar cercano a la vereda El Tandil habia habido
presencia también de erradicadores de la Policia y de la Fuerza Publica que en
su momento habian sido rodeados por la comunidad y que habian arrebatado,
incluso secuestrado algunos miembros de la Fuerza Publica, en estos hechos del
5 de abril, quiza la memoria me falla, habian sido arrebatados, no solamente
retenidos personal uniformado, sino le habian sido arrebatado armamento a este
personal uniformado que puesto en manos de organizaciones criminales genera
un factor mas de inseguridad en la zona y que pone de manifiesto las dificultades
en la que se adelanta la labor de erradicacion forzosa por parte de la Fuerza
Plblica, digamos que hay elementos que nos llevan a pensar desde la
Procuraduria de un lado el deseo de acompafiar a la comunidad de ser que en la
proteccion de sus derechos fundamentales, cerca en su derecho a manifestarse,
pero también queremos llamar la atencion que a veces esa labor de protesta lleva
a que en la confrontacion en el debate terminan tomando en posiciones que
pueden pasar de ser protesta pacifica a tener posiciones de contencion que
terminan generando verdadera confrontacion que si la Fuerza Publica responde
genera consecuencias como las que se vio, digamos que se ven consecuencias
de enfrentamiento, ahora, no esta claro quienes dispararon las armas, que es la
pregunta que hacia el cuestionario, no esta claro si las armas que dieron muerte
a siete campesinos fueron o no las que fueron disparadas por la Fuerza Publica o
dos, fueron parte de la confrontacion también de armamento que esta en poder
de organizaciones criminales, es por ello que nuestra investigacion se adelanta
en averiguacion de hechos y de responsables, habiéndose hecho la precision que
2:39:18) nuestras fuerzas se enfoca basicamente en los servidores publicos
porque son ellos los sujetos disciplinables para la accién de la Procuraduria, pero
no se limita a hacer solamente responsables a la Fuerza Publica con la
intervencion de la Procuraduria.

Quiero sefialar que la Comision interactué de manera muy cercana con la labor
gue adelanta la Fiscalia General de la Nacién, la Fiscalia General de la Nacion
pudo en su momento, recién ocurrieron los hechos llegar a la zona, una zona que
tiene algo de boscocidad; dos que hay una alta fluviocidad, muchas lluvias; tres,
gue es zona de transito de la poblacién, todos estos elementos han dificultado
incluso la practica de las pruebas de la reconstruccién de los hechos, sumado a
gue el dia de la ocurrencia de estos hechos las mismas personas que en el afan
de auxiliar a los heridos y también por desconocimiento quisieron llevarse los
cuerpos de los muertos, lo cual generd6 una afectacion de la escena de la
investigacion, eso lo ponemos de manifiesto, tanto para la labor investigativa en
la Procuraduria, como en la labor investigativa de la Fiscalia, es un tema contra el
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cual se esta trabajando a efectos de poder digamos manejar el recaudo probatorio
suficiente; es decir hay varias lineas de investigacién, varias hipétesis no se
descarta ninguna, no solamente que hubo disparos de la Fuerza Publica que pudo
haber disparos provocados por actores interesados en generar la confrontacion y
también no se descarta la posibilidad que durante el ejercicio investigativo parte
del material probatorio va a generarse, va a ser debatido, en tanto cuanto hubo
alguna afectacion del manejo de la escena de los hechos.

Quisiera sefialar, en todo caso que esta atencion territorial que se presencia en
Tumaco se va a repetir varias veces, tu lo mencionabas, diez Tumacos, pueden
ser 100, 200, lo cual también obliga a tener protocolos de respuesta de la
autoridad e instamos a la autoridad correspondiente a tener precision de la
manera como se reacciona y también invitamos al cubrimiento que hacen los
medios de comunicacion respecto de los hechos, toda vez que pareciera que el
sefialamiento inmediato de responsabilidades en cabeza de la fuerza publica,
como ocurrig, afecta un poco las hipotesis investigativas porque de suyo tranzan
un compromiso hacia una u otra posicion.

Desde la Procuraduria obviamente se adelanta una investigacion de manera
objetiva e imparcial y es por ello que no se descartan ninguna de las otras
hipotesis investigativas como lo hemos querido resaltar con esta intervencion.

De esta forma queremos también informar que en el recaudo aprobatorio hubo
acercamiento también, no solamente con la comunidad sino con todos los actores
gue estaban presentes, Fuerza Publica, es decir, Ejército y Policia, y esa es la
razén por la cual obviamente la Procuraduria toma la decisibn de pasar
investigacion a derechos humanos porque no podia darse una investigacion por
Fuerzas Militares y otra por la Policia Nacional y se integran bajo un solo
expediente.

Todos estos elementos queremos mencionarlos porgue resalto ese compromiso
del sefior Procurador General de la Nacién dar un resultado rapido y pronto en
esta materia que genera tanta preocupacion para el pais, como para la comunidad
internacional, pero que de suyo pone el dedo en la llaga, pero que es la politica
publica para contener la expansion de los cultivos ilicitos en donde reiteramos no
puede ser solamente mirado desde la perspectiva y las vulnerabilidades sociales
porque si ese fuese el factor, Ecuador, deberia estar igualmente plagado de
cultivos ilicitos, es todo, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PROCURADOR DELEGADO PARA LA
POLICIA NACIONAL, Y OBSERVADOR, DOCTOR
Gracias a usted, doctor Oviedo.
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Tiene el uso de la palabra el sefior Guillermo Fernandez Maldonado, derechos
humanos de las Naciones Unidas, se prepara ya para culminar el debate el
General Jorge Hernando Nieto y culmina las intervenciones por parte de las
diferentes entidades el Defensor del Pueblo.

HACE USO DE LA PALABRA EL REPRESENTANTE DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, DOCTOR GUILLERMO FERNANDEZ
MALDONADO.

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo especial a los miembros de la
mesa directiva, sefiores y sefioras Representantes al Congreso, autoridades
civiles y policiales y a todos los presentes.

No voy a insistir en varios de los temas que ya se han planteado aqui, si quiero
primero clarificar que la Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los
derechos humanos trabaja hace 20 afos, tiene una oficina en Pasto y tiene
presencia permanente en Tumaco, trabajamos con los liderazgos Awa de la zona
y con los consejos comunitarios de Altamira y Frontera y nuestro mandato es el
de monitorear la situacion conforme a los estandares de derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, pero esto con el fin, no de hacer un informe
para Ginebra, sino de inmediatamente compartir la informacion vy
recomendaciones y prestar asistencia técnica, tanto a entidades del Estado como
de sociedad civil, y por lo tanto creo que coincido con todos que el analisis y lo
gue se plantea aqui es como fortalecemos el rol, el andlisis y o que se plantea
aqui es como fortalecemos el rol del Estado de prevenir, de proteger que ahora
son los signos de los tiempos, sobre todo de actores no estatales de personas y
de grupos de personas y yo diria que lo que esta planteado aca tiene dos aristas;
la primera mas centrada en los hechos de la muerte de los campesinos e
indigenas, como hecho tal y fundamentalmente de cara a que no existan unidad
y un segundo ambito que tiene que ver con una vision mas preventiva que es lo
gue hemos nosotros planteado en la Comision Nacional de Garantias, en el
sentido de como prevenir gue nuevas situaciones se planteen y aqui ha sido
insistente desde varios puntos de vista que hay caracteristicas que generan este
tipo de riesgos. Sin duda que hay en un lugar versiones diferentes sobre lo
ocurrido, hay versiones hechas publicas por parte del Ejercito y de la Policia
Nacional, que describen los hechos como un ataque al cual se responde, hay una
version diferente por parte de la Asociacion de los Rios Minun y Mataje,
ASOMINUMA y como corresponden en estos casos, conforme a la ley y al Estado
de Derecho es a la Fiscalia en el ambito penal y la funcion como ha sido
mencionado acd que ha asumido la Procuraduria en el dmbito disciplinario,
clarificar la situacion, parte de esto es fundamental, pese a las limitaciones que se
han dicho de afectaciones de la escena del crimen como tal, el informe forense,
los informes técnicos que todavia no son publicos, en otros ambitos se ha actuado
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mas rapidamente pero esto va a ser fundamental y sobre esa base reaccionar,
conforme sea la responsabilidad, lo que no puede haber es reaccion, digamos
solo si fuera uno de las situaciones y por eso es fundamental, por un lado, para
fortalecer la percepcion de confianza en la Policia y las entidades nacionales que,
y esto lo pusimos en un comunicado, no se descarte ninguna hipotesis, se
abarque todas las posibles.

La recomendacion que se hizo desde la oficina porque esta situacién se dio en el
marco de otros asesinatos, lo que recomienda la oficina es que sean investigados
de manera conjunta, abriendo todas las hipo6tesis sobre presuntos responsables,
tanto materiales como intelectuales, sobre las motivaciones y en todos los niveles,
luego voy a ser un paralelo como esto se une con el fenébmeno de los asesinatos
de lideres sociales y defensores de derechos humanos, entonces por eso que es
fundamental la accion y la percepcidén de una actuacion imparcial y eficaz y con
estricto apego al principio de legalidad por parte de la Fiscalia, nosotros estamos
acompafiando a la Fiscalia y por parte de la Procuraduria que ya ha tomado la
iniciativa, la actuacion preferente, pero ademas nosotros estaremos destacando
lo fundamental que es y ya paso6 al segundo dmbito el tema de la prevencion
porque esto se da con determinadas caracteristicas, algunas corresponden a las
autoridades nacionales, otras tienen que ser tomadas por autoridades locales y
empezaria diciendo que una de las caracteristicas que vemos ahora respecto de
lo que se denomina protesta social, es que lo que estdn demandando es
fundamentalmente la implementacién de acuerdos con el gobierno o del propio
acuerdo de paz, no estamos hablando de manifestaciones en contra de, sino de
implementacion como tal, y nosotros hemos visto practicamente en todas las
zonas donde hay cultivos tenemos presencia una voluntad mayoritaria de
acogerse a la sustitucion pactada que es la propuesta prioritaria en el acuerdo y
ha salido un comunicado de Naciones Unidas conjuntamente con el UNODC, la
Oficina contra la droga y el delito de Naciones Unidas, de que la opcion conforme
a la experiencia que mejor resultado da en cuanto a sostenibilidad y respeto a los
derechos humanos es la sustitucion y no la erradicacion forzada, y nosotros en
ese comunicado ya se ha dicho aqui y lo voy a reiterar, cual fue el contexto en
gue se dio esto y nosotros hemos encontrado por lo menos otros 50 lugares donde
se dan caracteristicas similares, esto se dio en un contexto en el cual hay
presencia limitada del Estado, se ha dicho acd, presencia de economias ilicitas,
problemas estructurales de derechos humanos, que se expresan en altos niveles
de pobreza multidimensional, falta de oportunidades e inclusién econdmica,
politica y social de la poblacion, falta de implementacion del acuerdo de paz,
falencias en la reincorporacion a la vida civil de integrantes de las FARC y la
presencia de varios grupos armados y por qué digo esto, porque en mucho de los
casos es exactamente lo que sucede con el otro fenémeno de muertes, de lideres
sociales y defensores de derechos humanos, se ha dicho aca y lo reitero la
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tendencia al alza se ha mantenido este afio, y estamos hablando de eventos que
son en un 85% rurales, en un 82% que ocurren en zonas con indices altos de
homicidio que en términos de la Organizacion Mundial de la Salud se habla de
pandemia, en un 76% de municipios con pobreza multinacional, en un 75% vy lo
gue ha variado en lo dltimo es que en lo que es este afo los casos se han dado
en zonas en donde tenia una influencia las FARC, en un 65%, pero se ha dado
en un 100% en zonas donde habia economias ilicitas, es decir la vinculacion es
total, y el tipo de muerte ha sido a través del sicariato, entonces hay una serie de
caracteristicas que coinciden el hecho concreto con el fenédmeno global y esto yo
creo que no hay tantas diferencias en el diagnéstico, si hay creo yo que hablar
mas sobre las respuestas, es decir, el tema de la seguridad es fundamental pero
para que llegue el resto del Estado, es decir lo que espera la poblacion frente a
esto y ha sido mencionado en ambitos en diferentes de las intervenciones, es la
educacion, salud, presencia del Estado que nunca le llegd porque el otro tipo de
Estado si llegd, no en la magnitud tal vez que hay ahora y parte ha sido
mencionado aca lo que genera a veces la sorpresa es que mucha de la gente que
esta vinculada a cultivos ilicitos tienen la voluntad de entrar a acuerdos para
sustitucion, que esto supone poner en riesgo su vida porque existen otros grupos
armados gque insisten en que no debe haber por supuesto que los presiona muy
fuertemente y que ellos pese a eso mantienen esta voluntad y lo que esperarian
es una proteccion desde la fuerza publica, y en muchos casos por lo que se han
mencionado aqui una falta de articulacién entre las politicas cuando llega la fuerza
publica no es a dar proteccion sino a la erradicacién, entonces la articulacion es
fundamental si uno da dos pasos atras y ve a los diferentes actores del Estado y
estas poblaciones en realidad estan queriendo lo mismo, no hay una oposicion,
estan diciendo hay que implementar de forma integral lo que aparece en el
acuerdo, entonces por eso es que desde la oficina hemos planteado de que la
respuesta como esta situacion, como en el ambito de la Comisién Nacional de
Garantias respecto de los asesinatos de lideres sociales y defensores de
derechos humanos tiene que ser integral donde hay parte de rol de fuerza publica
pero un enorme rol respecto de la otra parte del Estado como es el tema de
sustitucion y con esto acabo, tiene que estar reflejado en los recursos que se
asignen, no basta con que haya una politica, la Policia tiene que estar sustentada
en fondos con la prioridad que se le asigne. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PROCURADOR DELEGADO PARA LA
POLICIA NACIONAL, Y OBSERVADOR, DOCTOR

Gracias, doctor Guillermo Fernandez. Tiene el uso de la palabra el General Jorge
Hernando Nieto.
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HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DE LA POLICIA GENERAL,
GENERAL JORGE HERNANDO NIETO ROJAS.
Sefior Presidente, muy buenas tardes, Honorables Representantes citantes,
distinguidos compafieros de trabajo del Gobierno Nacional.

Voy a permitirme hacer un recorrido muy rapido porque ahi ya han dicho muchas
de las probleméaticas que aquejan a esta region del pais y tengo la experiencia
real de lo que pasa en Tumaco. En el 2012 yo estaba en la estacion de Policia
donde colocaron un artefacto explosivo que murieron 9 personas y 75 heridos de
la poblacion civil en la estacion de Tumaco, yo estaba ahi adentro de esta
estacion, siendo Brigadier General, en el 2012, y estabamos articulando en una
reunién que hacer para atender la situacion de Tumaco, luego no es de ahora,
esto ha tenido diferentes matices y una dinamica que desde luego que esta
alineada con el narcotréfico que alli se da; y en ese sentido voy a hacer un
recuento rapido de la estrategia de la lucha contra el narcotrafico que aqui lo hizo
el doctor Uribe, la erradicacion integral de cultivos, o sea en el marco de la
estrategia hay todas unas lineas que el Ministerio de la Defensa Nacional ha
trazado para atacar esta problematica del narcotrafico.

El fortalecimiento de la interdiccion, lo que se ha hecho este afio mas de 378
toneladas eso es record en la historia de incautacién, no es solo la erradicacion
gue se esta atacando o se esta atendiendo es toda la cadena del narcotréfico.

El tema del fortalecimiento de la investigacion, no les cuento todo lo que se ha
hecho alla en el tema, pero aca esta estructurado las tres estructuras de crimen
organizado que en un negocio de estos ilicitos se maneja, el tema estructural de
los grandes lideres delictivos que llevan la droga a los Estados Unidos o a otros
lugares, los que la embarcan, los duefios de los cultivos, los que las procesan, los
laboratorios, y los cultivadores que en ultimas muchos de ellos no tienen culpa de
€S0 sino que son las victimas, pero sobre esas estructuras es que estamos
focalizando todo el esfuerzo, aqui hacian alusion a las diferentes organizaciones
estructurales que en Tumaco, y efectivamente esas son las que hemos estado
golpeando con total contundencia, el tal Ronald, que decian ahi, efectivamente, lo
capturamos en una estructura con 15 mas extraditables. Don “Ti", que decia el
doctor Alirio, efectivamente lo capturamos en una organizacion estructural de los
gue manejan el negocio alla con 11 mas, esos son los que organizan con médico
todo el trabajo, 11 mas de esos 6 con capturas con fines de extradicion, y yo
respeto lo que dijo el doctor Alirio que habia policias de pronto que le habian
pagado no sé cuanto, puede ser, la investigacion nuestra que duré mas de un afio
dice lo contrario doctor, dice lo contrario, y no digo por qué, porque aca hay un
proceso penal y nosotros si sabemos todo lo que esta alli en ese proceso de todo
lo que este delincuente hacia en el marco de toda la estructura contra el
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narcotrafico que alli esta, luego los estamos atacando, lo que pasa es que a veces
en los medios no se dan a conocer esas grandes operaciones que se han hecho,
pero este afio se han hecho mas de seis operaciones estructurales contra los
duefios de ese negocio que hay all4, contra los de los laboratorios, ahi en dias
pasados de todo esto que se esta haciendo alla, seis burbujas que se estan
atacando alld con focos muy claros de las estructuras delictivas que hay alla,
gente del orden, como se llame, el fendmeno de esas estructuras lo sabemos y
esas son las que estamos atacando y estamos haciendo cooperaciéon
internacional con Ecuador, en dias pasados nos entregaron dos delincuentes de
estos con una cooperacion conjunta, aqui estuvo un dia el Director de la Policia
del Ecuador, estuvimos hablando y articulando todos los esfuerzos y a los dos
dias se dio la captura de los presuntos responsables de la muerte de este lider
social alla, Yair Cortes, que son de estos bandidos de alias “guacho” y alias
“cachi”, pero a todos los estamos investigando y se esta atacando, en dias pasado
se dio la captura alias “cusumbo”, y todas estas organizaciones estan ahi, se dio
la captura de alias “Victor”, que es otro del clan, supuestamente del Golfo, que
estaba alla también, ahi se dieron la captura, no en Tumaco, se dieron en Cali, y
muchos de esos se dan en diferentes partes del pais, pero aqui hay un trabajo
estructural que se tiene en esta linea del fortalecimiento de la investigacion.

Del tema de prevencion y consumo también hay un trabajo estructural en todo el
pais, contra las estructuras, aqui dijeron, me parece que fue el Senador Cepeda,
gue dijo hay que darle a las estructuras, efectivamente eso es lo que estamos
haciendo, cambiamos toda la metodologia de trabajo con conocimiento de todas
las estructuras para atacar todas las estructuras, ustedes estan viendo ahora que
no se captura 1, 2 sino 10, 15 de la estructura completa, pero eso es un trabajo
gue se esta haciendo de manera estructural.

La cooperacion internacional que es clave en este trabajo porque es fundamental
para poder contrarrestar todos estos fendmenos que afectan toda esta
problematica que hay alla que es el narcotrafico. Ahora bien la erradicacion
forzosa, efectivamente nosotros las desarrollamos bajo unos preceptos, donde se
desarrolla la erradicacion forzosa, no es donde nosotros queremaos es porque hay
unos presupuestos, zonas de cultivos sin duefio; es decir que no se detecta un
responsable del mismo, antes ni durante de la operacién y asi como nadie sale a
reclamar en contra de la erradicacion de la accion de radicacion, pero cuando uno
ve el mapa, esta era una zona que es de los 10 kilometros de frontera donde
nunca habia llegado alla la fuerza publica a erradicar y alli desde luego que
cuando uno ve lo que tienen all4 estos criminales tienen placa huellas, tienen unas
carreteras para llegar, ayer me comentaba aqui el General Mendoza, salieron ahi
a la placa huella primera moto, dos pistolas, y no sé qué mas, por ahi se mueve
todo, las unidades se habian puesto precisamente al lado de la placa huella, y eso
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desde luego les afecta al crimen organizados que alli est4, bueno, esto para darles
un contexto de lo que alli pasa, efectivamente hay zonas de grandes cultivos, que
evidencian que alli son organizaciones criminales, como lo decia el doctor, alli hay
campesinos que son los que estan en esas juntas, y desde luego ellos quieren
gue se erradique pero los otros delincuentes no los dejan, y entonces ahi es donde
debemos estar nosotros y por eso es que estamos llegando alla con toda la calidad
y ahora les comento cual es el plan que se tiene para contrarrestar esto. In, zonas
de actuacion del crimen organizado, alld es donde a esas es donde nosotros
tenemos que llegar y estamos llegando y otras zonas, ahi en Tumaco hay muchas
zonas donde no se esta erradicando porque hay un acuerdo de sustitucion de
cultivos y donde se van a dar de acuerdo a ese programa. Las modalidades que
utilizamos para erradicar, nosotros utilizamos grupos moéviles de erradicacion,
civiles que son contratados para erradicar. Erradicacion nosotros mismos
erradicando; soldados y policias, a veces dicen que los policias no estaban
identificados pero es que hay que estar alla para ver que tiene que ponerse el
policia para poder erradicar, tiene que ponerse chalecos antibalas, hay que
ponerse casco, y a veces se tapan el uniforme, pero alli estan nuestros policias
perfectamente identificados por la zona, quien esta, quien es el Comandante, todo
estd debidamente identificado, y también desde luego con aspersion terrestre,
también se usa esta modalidad para los temas de erradicacion en esos lugares, y
como operamos, nosotros operamos a traves de centros estratégicos
operacionales y uno de esos es Tumaco, hay cuatro mas que se estan
implementando en el marco de toda la estrategia de lucha contra el narcotrafico
en Colombia.

Ahora, ya vamos a los hechos acaecidos del cinco de octubre, lo primero es
lamentar la pérdida de vidas, para nosotros como policias que todos los dias
preservamos la vida en el pais, es doloroso una vida que se pierde y eso lo
lamentamos profundamente y alli hay un panorama en ese lugar criminal y de
antecedentes que algunos los comenté aqui el doctor Oviedo de lo que ha pasado
en este territorio donde estamos erradicando, cuando uno analiza lo que ha
pasado y voy rapidamente alli, la fuerza publica ha sido atacada en 13 ocasiones
como consecuencia, hemos tenido un policia asesinado, 12 policias heridos, un
soldado asesinado, un soldado herido, 3 erradicadores heridos por artefacto
explosivo o mina antipersona, 11 policias que fueron secuestrados, pero primero
lo secuestraron 54 y luego con una intervencion que hicimos del ESMAD, en el
uso legitimo de la fuerza, es que hay veces se malinterpreta, es el uso legitimo de
la fuerza, y desde luego que nosotros tenemos unos protocolos claros y en el
marco del uso legitimo de la fuerza, nosotros también tenemos limitantes, y si hay
alguien que se sale de esas limitantes desde luego que responden, pero tenemos
claro el respeto de los derechos humanos, el uso legitimo de la fuerza en el marco
de todo lo que eso tiene inmerso en sus caracteristicas. Esos once policias
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secuestrados, alla no hubo un solo disparo, y fueron 54 policias secuestrados,
como lo que pasO ahora en Risaralda, estaban los policias custodiando una
caravana y los secuestraron, esta es la hora que no nos han devuelto unas armas
que tienen alla porque nuestros policias entienden cudl es el concepto del uso
legitimo de la fuerza, alli se hurtaron ocho fusiles y una pistola que todavia lo
tienen en Tumaco, se han ubicado y destruido en la zona 9 minas antipersona,
cinco artefactos explosivos improvisados, estos son antecedentes de lo que ha
pasado en ese lugar en Tumaco concretamente, se han presentado 35 bloqueos
sobre las vias, incineracion de 3 vehiculos particulares; cuatro de servicio publico,
uno del Ejercito y 15 enfrentamientos entre manifestantes cocaleros y el ESMAD.

En el desarrollo de toda la erradicacién hemos registrado 30 eventos de afectacion
contra la fuerza publica, 19 hechos de mayor gravedad y alli estamos llevando a
cabo la erradicacion entre el Ejército y la Policia Nacional y grupos erradicacion
manual contratados. El dia de los hechos, todos estos hechos fueron antes de
lo que sucedio, el dia anterior a los hechos se presentaron diferentes situaciones
gue fueron atendidas con el didlogo por parte de nuestros uniformados en los
lugares; el dia de los hechos efectivamente también hubo didlogo pero alli se
present6 una situacion hostil donde hubo disparos y artefactos explosivos, como
lo decia el Representante de las Naciones Unidas, nosotros somos respetuosos
de la investigacion, tanto penal como disciplinaria, tenemos unos hechos
preliminarmente que hemos recolectado y sobre esos efectivamente esta la
investigacion disciplinaria y penal; y alli hubo una accién humanitaria también de
nuestro Ejército y de la Policia Nacional porque es que no hay que estigmatizar a
las instituciones; alli nuestro Ejército y la Policia Nacional, el helicéptero que lo
saco es un helicoptero contratado por la Policia Nacional que una vez se presento
la situacion inmediatamente lo mandamos a las zonas a sacar los heridos vy alli
nuestro Ejército Nacional los atendio a los heridos, desde luego y nuestros policias
también los atendieron y yo tengo las fotos aca de todo lo que sucedi6 ahi, no las
pongo para no alargarme donde los estan atendiendo también; eso a veces no se
ve pero hay que también interpretar las realidades de lo que sucede en el terreno.

De alli extractamos si se les prestaron auxilio a 17 personas en el area de
operaciones, 17 personas y se extrajeron 21 civiles heridos, unos que fueron
remitidos al Hospital San Andrés de Tumaco y a la ciudad de Pasto atendiendo
las gravedades que tenian, esa fue la situacion que se presento alli, y nosotros
gue hemos hecho, hemos aportado todo porque somos los mas interesados en
gue se aclare y hemos aportado toda la informacion, como lo dijo aqui la
Procuraduria y a la Fiscalia General de la Nacién toda la informacién, de hecho
entregamos 160 armas a la Fiscalia General de la Nacion, 50 entrego nuestro
Ejército Nacional, ese mismo dia, al siguiente dia fueron entregadas las armas de
manera transparente, cuatro ametralladoras, nueve pistolas y ciento cuarenta y
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siete fusiles entrego la Policia Nacional, los policias que estaban alli, alli habia
exactamente porque nosotros funcionamos a través de grupos de erradicacion en
este habian 68 hombre de la direccion de carabineros, 142 de la direccion
antinarcoticos, 48 del escuadron moviles antidisturbios, otros que trataron de
ingresar y casi nos queman el helicoptero, 258 en total de la policia nacional, 493
soldados y 54 erradicadores contratados, esa es la suma total de lo que habia en
ese grupo de personas que estaban alla, qué se adelanto alli, bueno las acciones
judiciales donde le hemos aportado todo a la Fiscalia, total apoyo, 10 entrevistas
en los procesos que adelantan, fotografias; 114 fotografias, 54 videos aportados
por las personas en el lugar de los hechos, 6 videos suministrados por medios de
comunicacion, nosotros desplazamos unidades de justicia penal militar y también
llevaron a cabo actos urgentes que todo ha sido entregado a la Fiscalia General
de la Nacion, desde el punto de vista disciplinario también inicialmente nosotros
asumimos la investigacion disciplinaria y le entregamos a la Procuraduria General
de la Nacion todo el acervo probatorio, videos, entrevistas, fotografias todo de lo
gue ya habiamos hecho nosotros que inclusive se hizo porque alla llegé el doctor
Oviedo y un equipo de la Procuraduria donde todo se les entregé de manera
transparente y desde luego que a prevencion la Policia Nacional tomé la decision
gue ya el doctor comunicé, decision provisional de suspension; eso en el marco
de esta investigacion y le hemos ido aportando todo lo que la Fiscalia y la
Procuraduria va necesitando o requiera para que se lleve a cabo con total
transparencia esta investigacion.

Qué se esta haciendo ahora. Se va a implementar la campafia Atlas, o ya se
implement6 con un componente operacional entre la Policia y el ejército, pero aqui
lo decia muy bien, hay que llegar con seguridad y desde luego que ahi viene el
otro componente que estamos trabajando articuladamente con la doctora Paula
integrando el componente social con el componente de fuerza publica, eso ya esta
claro y esta definido qué es lo que vamos a hacer de manera integral, pero
tenemos que llegar alla, porque efectivamente los campesinos que quieren que la
erradiguen, quieren que la erradiquen, pero los bandidos estos que estan alla pues
no quieren, ellos quieren seguir con los cultivos ilicitos y ahi es donde tenemos
gue estar precisamente el plan, es un plan fuerte de control territorial de todo ese
sector y eso esta debidamente previsto.

Desde el punto de vista de la Policia Nacional en seis componentes muy rapidos,
seguridad ciudadana, lo que hicimos alla no es que yo cambie todos los policias
alla porque son corruptos, es un cambio del Comandante para oxigenar e incluir
otro personal con unos programas especiales que estamos haciendo alla,
estamos trabajando con las comunidades, generando mayor confianza de la
ciudadania y estamos llegando, miren alld donde estuvimos erradicando en la
vereda El Tandil y otra cerca, ahi ya hicimos todo un programa con los nifios entre
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el Ejército y la Policia Nacional en La Balsa, alla estamos trabajando con las
comunidades, luego es un trabajo de acercamiento y de control territorial real,
como lo decia la doctora algo sostenible que eso es lo que esta programado en el
plan que ha dispuesto el Gobierno Nacional y tenemos la operacién “Perseo” que
es seis burbujas con focos especificos contra todas esas estructuras criminales
que hay alla, ya estd dando los resultados, el control territorial y efectivamente
podemos tener personas alla que se apartan de valores y principios y otra de las
lineas es integridad y transparencia tenemos un equipo de poli grafistas y de
control interno y de asuntos internos alla trabajando de manera permanente
porgue eso no lo vamos a tolerar y en ese sentido la Policia Nacional en su politica
de transparencia es contundente, ahi no vamos a tolerar lo mas minimo y
efectivamente hemos tomado decisiones, alld en Tumaco hemos tomado
decisiones, aqui yo tengo tres destituidos, siete suspendidos, tres capturados, 15
investigaciones vigentes, efectivamente, pero no es que todos los policias alla
estén de pronto vinculados en eso, no, los resultados se estan dando y con
contundencia y con total efectividad y en el marco de esa integridad y esa
transparencia tenemos todo un trabajo de fortalecimiento de veedores,
ciudadanos, control disciplinario, capacitacion del personal en temas de derechos
humanos, en fin, los avances en los hechos contra lideres sociales los estamos
dando, miren tenemos el cuerpo élite y el cuerpo elite interactia con todos los
organismos de derechos humanos que hay alla y en diferentes sectores es un
cuerpo que tiene dos aspectos; prevencion, estdn actuando a prevencion,
interactuando con todas las asociaciones, mirando quien tiene una amenaza,
quien tiene una situacion para atenderlos y también en la parte investigativa con
contundencia, alla casi todos los lideres que han sido afectados se han capturado
a los responsables, ahi hay un trabajo con la Fiscalia General de la Nacién
contundente, la Fiscalia General de la Nacional tienen un trabajo concreto,
focalizado y de investigacion con seguimiento, le hace seguimiento el Fiscal y lo
hace el suscrito, de ese cuerpo elite.

Quisiera seguir, pero yo creo que el tiempo esta un poco limitado, pero decirles
gue hay un compromiso total del Gobierno Nacional de articular esas capacidades
y darles una solucién real a las problematicas de Tumaco y desde luego que desde
la fuerza publica total compromiso para que eso se dé asi en el tiempo. Muchas
gracias sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

A usted, General y por el uso de su tiempo, es que a las dos de la tarde abren
plenaria y no podemos tener la sesion sesionando conjuntamente con la plenaria.

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Negret.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo
Pagina 64 de 178



SN conGreso
i ] DE LA REPUBLICA
I "lll" | DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. CARLOS ALFONSO NEGRET
MOSQUERA.
Muchas gracias, doctor Efrain.

Un saludo especial a los Honorables Representantes y a las demas
personalidades que estan aqui.

Que hicimos nosotros el 5 de octubre, estaba encargado el doctor Calero, yo me
encontraba en la ciudad de Washington y le pedi que al dia siguiente después de
tener conocimiento asistieran a Tumaco, estuvimos en Tumaco el dia 6, ese
mismo dia hablamos con la comunidad y habitantes de la vereda El Vallenato, al
dia siguiente como todos lo saben, el Tandil queda retirado de Tumaco, estuvo la
comision de la defensoria y ahi se charlé con la comunidad y lo Unico importante
de esa visita es que para la defensoria del pueblo nunca hubo uso de tatucos,
razon por la cual nos devolvimos al otro dia, el 08 de octubre se hizo un
comunicado solicitando un esclarecimiento de los hechos, hicimos ese
comunicado publico y ademas deciamos que presuntamente la Fuerza Publica y
la Policia Nacional era la presunta responsable, el sefior Fiscal nos ha dicho y sé
gue lo va a lograr y nos va a decir técnicamente y forensemente quien tiene la
razon desde el 10 de octubre, como ustedes lo saben no nos hemos ido de
Tumaco, seguimos en Tumaco a través de la Casa de Derechos, igual que en
alguna época se cred la regional Uraba, la regional Barrancabermeja, la regional
Ocafia, hemos creado la regional Tumaco para atender desde Tumaco la
problemética y no desde la ciudad de Pasto, de ahi no nos hemos salido, la gran
preocupacion que hoy tenemos como Defensoria del Pueblo cual es, hay un
problema latente entre los miembros de los consejos comunitarios del Alto Mira 'y
frontera con los colonos que han sido desplazados de Putumayo y del Caqueta,
doctor Alirio, doctora Angela, ese sera el siguiente problema, ese sera el siguiente
conflicto que vamos a tener y también se van a ir a las manos y el Estado tiene
gue trabajar para que eso no ocurre, ya sea que los colonos desocupen las tierras
de los consejos comunitarios y habra que hacer un programa choque como se
hizo en alguna época en la Sierra Nevada cuando se le compr6 a los colonos las
mejores.

Nosotros le hemos hecho un llamado a las FARC y al gobierno mi doctor Hoyos
porque en La Habana firmamos el gobierno y las FARC, pero el gobierno y las
FARC firm6 a espaldas de la sociedad, cuando digo sociedad es que nunca fueron
a Tumaco, nunca fueron a Balboa, Cauca, nunca fueron a Argelia, nunca fueron
a Tibd, nunca fueron al Tarra, nunca les dijeron como ibamos a erradicar, como
ibamos a sustituir, razén por la cual se nos esta presentando este problema, y se
nos va a seguir presentando en el retorno en Guaviare, en el Tarra en Tibu en los
diez municipios que habla el informe que trae a colacion el Senador se nos va a
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seguir presentando y tenemos que trabajar entre todos como Estado para que eso
no ocurra, pero también yo le pido al Gobierno Nacional que en el acuerdo de La
Habana hay un sistema de alertas tempranas que funciona, tan funciona que la
doctora Angela lo trae a colacién, nota de seguimiento 015 del 16 del 08 de
noviembre del 16, diciendo que iba a pasar, informe de riesgo nimero 14 del 17,
emitido el 06 de abril, diciendo que iba a ocurrir e informe de riesgo 043 del 08 de
octubre donde le pedimos a la unidad nacional de protecciéon que no solamente le
diera proteccion al Presidente a los vicepresidente, sino a los vocales y se muri6
Joseé Jair Cortés.

La responsabilidad de la Defensoria del Pueblo, no es si hay recursos o no hay
recursos, yo debo hacer mis advertencias como Defensor del Pueblo y por eso lo
hago, como decia Alirio, puede ser que esas medidas, igual lo maten con el carro
blindado o con el chaleco antibalas, pero como defensoria tengo que hacer la
advertencia y en lo que tiene que ver con el sistema de alertas tempranas que nos
va a permitir y quiero agradecerle a la Policia Nacional que ante un informe de
eminencia de riesgo emitido para Buenaventura el Estado se trasladé a evitar los
problemas que la Defensoria del Pueblo estd viendo en Buenaventura y debe
funcionar, y Héctor Olimpo, doctora Paula, diganle al Ministro del Interior y al
Vicepresidente que nosotros queremos una alerta temprana autbnoma porque
dice eso el acuerdo de La Habana, si van a cercenar las alertas tempranas
demandaremos en la Corte Constitucional y haremos la denuncia nacional e
internacional, pero también en el acuerdo habla de la reaccion rapida del Estado,
no conocemos a la fecha, cual sea el mecanismo que sea la contraparte de la
alerta temprana porque en el acuerdo de La Habana habla de reaccion rapida y
gueremos una reaccion rapida, General Nieto como la de Buenaventura, si el
Estado funciona como funcioné en Buenaventura en los ultimos ocho dias no
vamos a tener mas asesinatos de lideres sociales, pero también es pertinente
decir que los asesinatos en Tumaco son solo 163 para este afio, 164 con la lider
Luz Jenny Montafio Arboleda asesinada el fin de semana, entonces a las alertas
tempranas es un mecanismo que no lo copian en otros paises; por qué en
Colombia queremos cercenar, por qué en Colombia queremos que no funcione, si
ese fue uno de los puntos por los cuales se logro el acuerdo con el ELN; por qué
lo pidi6 las FARC, porque era un mecanismo que a ellos en su momento cuando
no estaban en democracia los perseguia y porque sabian que eran un mecanismo
cierto porque no hay institucién en el Gobierno Nacional en el Estado tan fuerte
en las regiones como es la defensoria y como quedoé el acuerdo, el acuerdo es
para cumplirlo y los acuerdos los firma el Estado con una organizacion como las
FARC es para cumplirlo y estaremos pendientes de que el acuerdo se cumpla.
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En el informe de lideres sociales que emitimos en Mates de la mano de Codes, le
contamos al pais que en los ultimos 15 meses habian 156 homicidios de lideres
sociales y defensores de derechos humanos, le consta a la doctora Paula Gaviria
gue nos encontramos con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas en Ginebra
y lo que digo en publico, lo digo en privado el pais tiene que volver la mirada a los
defensores de derechos humanos y los lideres sociales porque eso es lo que nos
permite crecer en este pais en la diversidad, razén por la cual si el gobierno no
hubiera engavetado cuatro meses el informe nuestro no habia fallecido Victor
Alfonso Castilla en Tumaco, el responsable de traer 117 muchachos disidentes de
las FARC a la democracia, pero también unos de los lideres de AFROADES,
Bernardo Cuero no habria sido asesinado en Barranquilla, puede ser que con
proteccion a uno lo asesinen, pero el Estado debe dar una respuesta rapida. Las
cifras del Gobierno Nacional en lo que tiene que ver con los tipos penales, como
lo dije en la comision nacional de garantias de seguridad y ahi estaba mi General
Nieto han bajado, pero el problema en Colombia hoy no es de cifras, no es si
tenemos 201 homicidios hoy de lideres y defensores de derechos humanos desde
el 01 de enero al 16, ayer, no, el problema es lo que se estad presentando en
Tumaco es conflicto social.

Conflicto social es que no tenemos agua, no tenemos luz, no tenemos carretera 'y
el Estado no tendra la plata para reparar a las 8.5 millones de victimas de
Colombia, que debemos hacer? Debemos dotar de un buen hospital, de un buen
colegio, de unas buenas vias y hacer lo que se llama una reparacion colectiva
para las victimas, no solamente en Tumaco sino todo el andén pacifico. En
relacion con el andén pacifico, hice dos citaciones de alto gobierno, no fue el alto
gobierno, y la gran preocupacion es, vamos a ir a Rio Sucio en estos dias
aspiremos que si a Buenaventura no fueron si al litoral del San Juan lleg6 doctora
pero llegé tarde, a Rio Sucio lleguemos temprano porque la comunidad quiere
escucharnos, la comunidad lo Unico que pide es el Estado, no se moleste doctora
Paula, lleg6 tardecito, por eso yo se lo repito, entonces la gran preocupacion de
nosotros es que tenemos que primero cumplir lo que acordamos. Segundo, la
Defensoria tiene un papel que es en la mitad, ni para un lado ni para el otro, razén
por la cual hoy hago un llamado al Congreso de la Republica, para que los
acuerdos como el del sistema de alertas tempranas se cumpla, nos quedan 15
dias, no sé cudl es la demora de expedir el decreto, ya no nos falta sino que nos
digan si va a ver plata o no hay plata y resulta que la paz funcione necesitamos
los recursos porque con las 202 personas que tenemos hoy en territorio no
alcanzamos a cumplir con toda la conflictividad que tenemos.

Es importante también contarles que el fin de semana muri6 en Bricefo, una zona
donde tenemos un programa de erradicacion de las minas, don Ramén Alcides
Garcia, lider social y comunitario en Bricefio, y también fue asesinado hace pocos
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dias, Aulio Isarama, forastero, el Gobernador del resguardo Catru, eso no puede
pasar y no puede volver a pasar y le hemos dicho al ELN, que se secuestrando,
extorsionando y asesinando no va a poder haber paz, yo también trato de resumir
lo que mas pueda, doctor Efrain, y muchas gracias.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias a usted, Defensor del Pueblo, doctor Carlos Negret.

Un minuto para concluir el debate, doctor Alirio y se levanta esta sesion
culminando el debate de control politico y con anuncios y se cita para el dia de
mafiana, proyectos de ley. Doctor Alirio sus conclusiones.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Presidente no voy a hacer conclusiones porque realmente faltan dos minutos para
las 2 y ya tenemos la plenaria, simplemente quisiera agradecer a quienes
convocamos este debate, a toda la comisidn a todas las autoridades que fueron
citadas, a los invitados especiales a Naciones Unidas, nosotros lo que esperamos
es que avancen las investigaciones, tanto en la Procuraduria como en la Fiscalia
sobre los hechos concretos del 5 de octubre, del 8 de octubre e igualmente
esperamos que el pais tenga conciencia de que los campesinos, los afros, los
indigenas si quieren una sustitucion de cultivos concertada, no quieren
erradicacion forzada y violenta que esta matriz de erradicacion forzada y violenta
no siga siendo una nueva matriz de violacion de derechos humanos que no hayan
mas masacres, que se aclaren todos los asesinatos de los lideres sociales, creo
gue ha sido una muy buena audiencia, se han dicho las cosas abiertamente de
frente, podemos sacar algunas conclusiones que no lo voy a hacer en este
momento por razones de tiempo. Decirle al doctor Negret que los consejos
comunitarios y los colonos de Tumaco, si hablan, si conversan y si quieren hacer
arreglos y a pesar de que han convivido en el mismo territorio han generado
mesas, estan dialogando y que entre ellos nunca se han matado.  Muchas
gracias a todos, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ.

Abierto el registro puedo, en especial a la doctora Paula, hay un proyecto de la
Universidad de Narifio, que yo conozco, que tiene maguetas, que tienen toda la
proyeccioén financiera y de cobertura, entonces no se sigan inventando cosas
desde Bogota, diganle a la Ministra de Educacion que no tiene ese liderazgo, que
no conoce esta pais que aplique y que haga esa tarea, tiene la maqueta y tienen
toda la disponibilidad para crear oportunidades concretas, con una de las mejores
universidades estatales de este pais, que es la universidad de Narifio, y también
al General Nieto y también al delegado de la Procuraduria, les oi decir a ustedes
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gue en el territorio quieren erradicacion, no quieren erradicacion, quieren
sustitucion, y si usted se pregunta Procurador que ha pasado al otro lado de
Ecuador, quizas valga la pena conocer los desarrollos y logros de una persona
como Correa que logro invertir casi el 50% de su presupuesto en educacion, esa
es la diferencia con Ecuador, esa es la diferencia con Ecuador, y nosotros.
Muchas gracias.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctora Robledo.

Sefior secretario por favor anuncie proyectos y queda convocada la comisién para
el dia de mafiana a las diez de la mafiana.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si sefior Presidente.

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad con el articulo 8 del Acto Legislativo
01 de 2003.

Proyecto de ley No. 122 de 2017 Camara- No. 179 de 2016 Senado.
Proyecto de ley No. 323 de 2017 Camara- No. 090 de 2016 Senado
Proyecto de ley No. 140 de 2017 Camara- No. 173 de 2016 Senado
Proyecto de ley No. 158 de 2017 Camara

Proyecto de ley No. 179 de 2017 Camara- No. 212 de 2017 Senado

Sefior Presidente, han sido anunciados los proyectos de ley para la proxima
sesidbn donde se sometan a discusion y votacion este tipo de iniciativas
legislativas.

Presidente siendo las 2:02 de la tarde se levanta la sesion y por instrucciones
suyas se convoca para mafana 10 de la mafana.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revisé: Carmen Susana Arias Perdomo
Pagina 69 de 178



CONGRESO

. Ny,
i '| DE LA REPUBLICA
I "lll" M DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ADJUNTOS:
ORDEN DEL DIA 14 DE NOVIEMBRE DE 2017
PROPOSICION No. 25 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2017
RESPUESTAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
RESPUESTAS DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ
RESPUESTAS ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA EL CONFLICTO
RESPUESTAS MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.
RESPUESTAS PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
RESPUESTAS DEFENSORIA DEL PUEBLO.
RESPUESTAS MINISTERIO DE JUSTICIA (Competencia Direccion Policia)

RESPUESTAS CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS
HUMANOS.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2014-2018

SALON DE SESIONES “LOS COMUNEROS”
Legislatura 2017-2018
Primer Periodo julio 20 a diciembre 16 de 2017
Articulos 78 y 79 Ley 59 de 1992

ORDEN DEL DIA
Manrtes 14 de noviembre de 2017
9:30 A.M
I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
I
APROBACION ACTAS DE COMISION
v’ Acta 13 del 31 de octubre de 2017
v
DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LAS SIGUIENTE PROPOSICION:

PROPOSICION No. 25
(Octubre 11 de 2017)

HH.RR. Alirio Uribe Mufioz, Angela Robledo, y H.S. Ivan Cepeda Castro

Apruébese por la Comisién Segunda Constitucional de la Camara de Representantes, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 264 numeral 3 de la ley 5% de 1992, Reglamento
Interno del Congreso, la realizacion de un DEBATE DE CONTROL POLITICO al
Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas y al Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Florez, para que en sesién de la comisién y, con transmisién en directo por
el Canal del Congreso, absuelvan el cuestionario adjunto, relacionado con la masacre
perpetrada, presuntamente por integrantes de la Policia Nacional, el pasado 5 de octubre,
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Ast mismo, invitese a los siguientes funcionarios: al Fiscal General de la Nacién, doctor
Néstor Humberto Martinez; al Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad, doctor Rafael Pardo; a la Alta Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos de Colombia, doctora Paula Gaviria Betancur; al Alto Comisionado para la Paz,
doctor Rodrigo Rivera; al Procurador General de la Nacién, doctor Fernando Carrillo; al
Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera; al Director de la Policia
Nacional, general Jorge Hernando Nieto Rojas.

Adicionalmente, extiéndase invitacién al representante del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Colombia Dr. Todd Howland.

Cuestionario al doctor Guillermo Rivera, Ministro del Interior

1. Sirvase informar cudles son los mecanismos de prevencién y proteccién que ha
impulsado su cartera, cuyo propésito es proteger la vida, integridad, libertad y
seguridad de la comunidad de la vereda Tandil, jurisdiccién del municipio de Tumaco
(Narinio). Precise cudles medidas o mecanismos se implementaron previo a la ocurrencia
de la masacre del pasado 5 de marzo, y cudles implementa o promueve su despacho con
posterioridad, incluyendo las medidas encaminadas a garantizar la vida e integridad de
los testigos y de la Misién Humanitaria de Verificacién.

2. Sirvase informar cudales son las acciones que su cartera ha impulsado en el marco de la
asesoria técnica que deben suministrar a las autoridades del municipio de Tumaco y de
la gobernaciéon de Narifo, en la formulacién de politicas de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario con el propésito de prevenir riesgos contra la vida
de las comunidades rurales del municipio en dénde hay presencia de cultivos ilicitos.

3. Sirvase informar cuales son las acciones que su despacho ha impulsado para prevenir
violaciones a los derechos humanos de las comunidades en dénde hay presencia de
cultivos de uso ilicito, especialmente en los lugares en dénde se adelantan acciones de
erradicacién forzada.
Como integrante de la Comisién Nacional de Garantias, sirvase explicar qué medidas ha
implementado su despacho, para promover a nivel departamental y municipal el plan
de accion intersectorial, que tiene como objetivo combatir y desmantelar las
organizaciones que atentan contra los lideres sociales y procesos sociales, comunitarios
en proceso de sustitucién de cultivos ilicitos o en los lugares donde se adelantan acciones
de erradicacion forzosa.

5. Sirvase informar cudles son las instrucciones que su cartera ha impartido o coordinado
con el Ministerio de Defensa, en relacién a la Policia Nacional, para que en sus acciones
se respeten los derechos humanos, la integridad y la vida de las comunidades en donde
se realizan operaciones de sustitucién de cultivos ilicitos o de erradicacién forzada.
Especialmente, cudles han sido las instrucciones impartidas para proteger la vida de los
pobladores de la zona rural del municipio de Tumaco y de la Misién Humanitaria de
Verificacién, que de acuerdo a la informacién de prensa, fue agredida por la policia.

6. Sirvase informar cudles son las acciones de coordinacién que ha emprendido su
despacho para concretar las medidas legislativas necesarias para hacer realidad el
tratamiento penal diferencial de que trata el punto 4.3.1. del Acuerdo Final.

B

Cuestionario al doctor Rafael Pardo, Alta Consejero Presidencial para el
Posconflicto

1. El Gobierno se ha propuesto una meta de erradicacién y de sustitucién de cultivos de
100.000 hectareas. En los territorios, estas estrategias no se han articulado, dado que se
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2. adelantan en los mismos lugares las dos estrategias de manera paralela y sin
coordinacién. Sirvase exponer cudles son las acciones que su despacho ha impulsado
para articular las estrategias de erradicacién forzada y de sustitucion de cultivos ilicitos,
de manera que la accién del estado responda al contenido y al espiritu del punto No. 4
del Acuerdo Final “Solucién al problema de las drogas ilicitas”. Precise las acciones que
ha adelantado entidades nacionales y locales, asi como de las autoridades
departamentales y municipales.

3. Sirvase exponer cudles son las acciones que su despacho ha impulsado para garantizar
que las medidas de sustitucién de cultivos de uso ilicito hagan parte de la politica de
desarrollo rural, en armonia con el Acuerdo Final, que establece que el PNIS es un
componente de la Reforma Rural Integral. De acuerdo a la construccién de politica
publica sobre la sustitucién de cultivos ilicitos a cargo de su despacho, especifique la
arquitectura institucional involucrada, incluyendo las funciones de cada entidad y/o
autoridad.

4. Sirvase remitir el marco normativo o de politica ptiblica que fundamenta el PNIS.

5. Strvase informar cudl es el estado de las modificaciones normativas necesarias para
concretar la reglamentaciéon del tratamiento penal diferenciado para pequenos
agricultores vinculados con el cultivo.

6. Sirvase informar si los acuerdos colectivos que se vienen suscribiendo hacen parte de una
visién mas integral a la solucién del fenémeno de los cultivos de uso ilicito, y cudl es el
caracter vinculante de los mismos.

7. Sirvase informar cudles son los criterios con base en los cuales se han priorizado los
municipios y se han focalizado las veredas, en dénde se adelantan las acciones de
erradicacién forzada y de sustitucion de cultivos ilicitos.

8. Sirvase remitir un informe pormenorizado de los acuerdos suscritos en el marco del
proceso de sustitucién de cultivos ilicitos, incluyendo el nimero de familias vinculadas,
los compromisos adquiridos por el gobierno nacional, departamental y local, las
medidas de atencién contempladas, los recursos necesarios para cumplir con cada
acuerdo, los recursos desembolsados, la ubicaciéon de las familias, especifique si se
encuentran ubicadas en areas protegidas.

9. Sirvase remitir copia integra del plan de financiamiento de la politica de sustitucién de
cultivos de uso ilicito.

10. Sirvase sefialar cudles son los mecanismos y escenarios de participacion de las
comunidades que ha previsto la politica de sustitucién y de erradicacién de cultivos de
uso ilicito. Precise mecanismos y escenarios de participacion nacionales, regionales y
locales.

11. Remita copia integra de las actas del Consejo de Direccién Permanente.

Cuestionario al doctor Rodrigo Rivera, Alto Comisionado para la Paz

1. Strvase sefialar cudles son las acciones que ha impulsado su despacho para asegurar la
existencia y funcionamiento de mecanismos y escenarios de participacién de las
comunidades en la implementacién de la politica de sustitucién y de erradicacién de
cultivos de uso ilicito. Precise una evaluacién sobre la eficacia de los mecanismos y
escenarios de participaciéon nacionales, regionales y locales.

2. Como responsable de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Paz, sirvase
informar las acciones que su despacho ha implementado para proteger la vida e
integridad de las comunidades asentadas en territorios con presencia de cultivos de uso
ilicito.
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3. Strvase remitir un informe minucioso sobre las acciones que ha impulsado su despacho
con el fin de coadyuvar la coordinacién de las autoridades nacionales, departamentales y
municipales para la implementacién de los contenidos del Acuerdo Final en materia de
sustitucién de Cultivos ilicitos.

4. Strvase remitir un informe de seguimiento a la ejecucién de los acuerdos de paz para
garantizar que se ajuste a la visién y contenido del texto final, especificamente en lo
referente a las acciones de erradicacién forzada y de sustitucién de cultivos ilicitos.

Cuestionario al doctor Néstor Humberto Martinez, Fiscal General de la
Nacion

1. Sirvase informar, ¢Qué actuaciones ha adelantado la Fiscalia General de la Nacién
con respecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del
municipio de Tumaco, departamento de Narifo, en dénde - como se ha registrado en
los medios de comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el marco de una
Jornada de erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del
pais y en los que presuntamente se encuentran implicado miembros de la Policia
Nacional?

2. En caso de que la Fiscalia General de la Nacién haya dado inicio a investigaciones de
caracter penal con respecto a estos hechos, con respecto a cada una de ellas, sirvase
relacionar lo siguiente:

2.1.1. Dependencia(s) que adelanta(n) las investigaciones.

2.1.2. Nitmero de investigaciones.

2.1.3. Numero de victimas, discriminado la informacién por sexo de la victima,
edad, pertenencia a una organizacién social, comunal o campesina, entre
otros.

2.2.  Presuntos responsables que estdn siendo procesados actualmente, indicando si
se estan procesando miembros de la fuerza piblica, cudntos y por qué hechos.
2.3.  Estado de las investigaciones y si se han librado ordenes de captura.

3. Sirvase informar si la Fiscalia General de la Nacién adelanta otras investigaciones
de cardcter penal por hechos similares a los acontecidos en Tumaco, Narifio, en los
que se hayan presentado agresiones individuales o colectivas por hechos
relacionados con actuaciones en el marco del programa de sustitucién de cultivos
ilicitos. En caso afirmativo, sirvase sefialar:

3-1.  Qué clase de agresiones.

3.2. Contra quienes (sexo de la victima; edad; si es lider campesino, afro,
comunitario, si pertenece a una organizacién social, otros).

3.3. Numero de investigaciones.

3.4. Estado actual de las investigaciones.

3.5.  Presuntos responsables, sefialando si presuntamente se encuentran implicados
miembros de la fuerza publica.

4. Enlos casos que han sido puestos en su conocimiento cqué acciones preventivas y de
proteccién ha emprendido y tiene previsto emprender la Fiscalia General de la
Nacién, para garantizar la vida y la integridad personal de las familias de las
personas que perdieron la vida en estos hechos?
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1. ¢Sirvase informar si la Procuraduria General de la Nacién ha iniciado actuaciones
de caracter disciplinario contra integrantes de la fuerza ptiblica, con ocasion de los
hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de
Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se ha registrado en los medios de
comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de
erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los
que presuntamente se encuentran implicado miembros de la Policia Nacional?

2. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, sirvase indicar lo siguiente:

2.1. Niimero de investigaciones.

2.2. Ntmero de victimas, discriminando la informacién por sexo de la victima,
edad, si pertenecia a alguna organizacién social, comunal o campesina, entre
otros.

2.3. Presuntos responsables que estan siendo procesados actualmente.

2.4. Estado de las investigaciones.

3. En los casos que han sido puestos en su conocimiento, ¢Qué acciones de proteccion y
de vigilancia ha emprendido la Procuraduria General de la Nacién, para garantizar
los derechos humanos y, en especial los derechos a la vida y a la integridad personal,
de las familias de las personas que perdieron la vida en estos hechos?

Cuestionario al doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor Del Pueblo

1. ¢Sfrvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Defensoria del
Pueblo con ocasién de los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El
Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se ha
registrado en los medios de comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el
marco de una jornada de erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en
esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran implicado miembros de
la Policia Nacional?

2. Sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha recibido denuncias o tiene
conocimiento de agresiones individuales o colectivas por hechos relacionados con
actuaciones en el marco del programa de sustitucién de cultivos ilicitos. En caso
afirmativo, sirvase sefalar:

a. Qué clase de agresiones.

b. Contra quienes, discriminando la informacién por sexo de la victima; edad; si
es lider campesino, afro, comunitario, si pertenece a una organizacion social,
otros)

¢. Numero de casos.

d. Medidas adoptadas.

e. Presuntos responsables.

3. Sirvase adjuntar los informes de riesgo proferidos por su despacho a través del
Sistema del Sistema de Alertas Tempranas -SAT, que tengan relacién con estos hechos
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4. colectivas contra la poblacién civil en el marco del programa de sustitucién de
cultivos ilicitos.

En los casos que han sido puestos en su conocimiento cqué acciones de proteccién y
de vigilancia ha emprendido la Defensoria del Pueblo, para garantizar los derechos
humanos y, en especial los derechos a la vida y a la integridad personal, de las
Jamilias de las personas que perdieron la vida en estos hechos o en otros similares de
los cuales haya tenido conocimiento?

&

Cuestionario al doctor, doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa
Nacional

1. Sirvase informar en qué consiste el plan de Colombia para acabar este atio con al
menos 50.000 hectareas de coca via erradicacién forzada.

2. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por todos
los miembros de la fuerza publica durante el tiltimo semestre hasta la fecha para la
erradicacién forzosa en las regiones que mas registraron presencia de cultivos de
coca, indicando las unidades militares y policiales (Brigadas, Divisiones y Fuerzas
de Tarea Conjunta, policia nacional, policia antinarcéticos), comandantes de cada
unidad y resultados de todas las operaciones realizadas.

3. Strvase informar cual es el presupuesto asignado para la erradicaciéon forzada de

cultivos de coca, su distribucién y cuanto se ha ejecutado hasta la fecha.

Sirvase informar cuantos campesinos y predios han sido afectados o intervenidos por

las operaciones de erradicacién forzada.

Sirvase informar, éQué actuaciones ha adelantado el Ministerio de Defensa con

respecto a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del

municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se ha registrado en
los medios de comunicacién — perdieron la vida seis personas, en el marco de una

Jornada de erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del

pais y en los que presuntamente se encuentran implicado miembros de la Policia

Nacional?

6. De acuerdo a la investigacién realizada por el Ministerio de Defensa, cual es la
version oficial de la fuerza piblica de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la vereda
El Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Nariiio

7. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por todos
los miembros de la fuerza ptiblica durante el ultimo semestre en el municipio Tumaco
del departamento de Narino, indicando las unidades militares y policiales ( Brigadas,
Divisiones y Fuerzas de Tarea Conjunta, policia nacional, policia antinarcéticos),
comandantes de cada unidad y resultados de todas las operaciones realizadas.

8. Sirvase informar cuales fueron las unidades militares y policiales que participaron o
que se encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de comandantes, rangos
y unidades a las que pertenecen.

9. Cudles fueron los 102 miembros de la fuerza publica que fueron relevados de su cargo,
strvase informar a que unidades militares y policiales pertenecen.

B

&

Cuestionario al General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director De La Policia
Nacional
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Carrera 7% N° 8 — 68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso

(IR VY RS

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada

Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo
Péagina 76 de 178



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. N .y,
i | DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

. N ow, CONGRESO
q ] DE LA REPUBLICA
g "l DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

1. Sirvase informar, ¢Qué actuaciones ha adelantado la Policia Nacional con respecto a
los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de
Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se ha registrado en los medios de
comunicaciéon — perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de
erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los
que presuntamente se encuentran implicado miembros de la Policia Nacional?

2. De acuerdo a la investigacién realizada por la Policia Nacional, cual es la version
oficial de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la vereda El Tandil, del municipio de
Tumaco, departamento de Nariiio

3. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por la
Policia Nacional durante el ultimo semestre en el municipio Tumaco del
departamento de Nariiio, indicando las unidades y comandantes de las mismas y los
resultados de todas las operaciones realizadas.

4. Sirvase informar cudles fueron las unidades policiales que participaron o que se
encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de comandantes, rangos y
unidades a las que pertenecen.

5. Cudles fueron los 102 miembros de la fuerza ptblica que fueron relevados de su cargo,
strvase informar a que unidades militares y policiales pertenecen.

Cuestionario a la doctora Paula Gaviria Betancur, Consejera Presidencial para
los Derechos Humanos

1. ¢Sirvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Alta Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos con ocasién de los hechos ocurridos el
pasado 5 de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de Tumaco, departamento
de Nariiio, en dénde - como se ha registrado en los medios de comunicacién —
perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de erradicacién manual
de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente
se encuentran implicado miembros de la Policia Nacional?

2. Sirvase informar si la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha
recibido denuncias o tiene conocimiento de agresiones individuales o colectivas por
hechos relacionados con actuaciones en el marco del programa de sustitucién de
cultivos ilicitos. En caso afirmativo, sirvase sefalar:

a. Qué clase de agresiones.

b. Contra quienes, discriminando la informacién por sexo de la victima; edad; si
es lider campesino, afro, comunitario, si pertenece a una organizacién social,
otros)

c. Niimero de casos.

d. Medidas adoptadas.

e. Presuntos responsables.

3. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos de las personas que han sido afectadas o agredidas durante las operaciones
realizadas de erradicacién forzada durante el 2016 y 2017.

4. En el marco del seguimiento que hace la Consejeria, ¢Cudl es el reporte de asesinatos
y agresiones de campesinos y lideres sociales en el marco de las erradicaciones
forzadnc on ol afin oN1A — 9017 mio Hono octn navtora?
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5. ¢Qué medidas se temaron desde la Consejeria frente a las agresiones senialadas en las
preguntas anteriores?
\ %4

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

EFRAIN TORRES MONSALVO ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Presidente Vicepresidente
BENJAMIN NINO FLOREZ SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretario Subsecretaria
NORA CAMARGO.
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PROPOSICION No. 25 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2017

PROPOSICION No. 25
(Octubre 11 de 2017)

Apruébese por la Comisibn Segunda Constitucional de la Cémara de
Representantes, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 264 numeral 3 de la
ley 5° de 1992, Reglamento Interno del Congreso, la realizacién de un DEBATE
DE CONTROL POLITICO al Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos
Villegas y al Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera Flérez, para que en
sesién de la comisién y, con transmisién en directo por el Canal del Congreso,
absuelvan el cuestionario adjunto, relacionado con la masacre perpetrada,

presuntamente por integrantes de la Policfa Nacional, el pasado 5 de octubre, en el
municipio de Tumaco, Narifio.

Asi mismo, invitese a los siguientes funcionarios: al Fiscal General de la Nacién,
doctor Néstor Humberto Martinez; al Alto Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, doctor Rafael Pardo; a la Alta Consejera Presidencial para
los Derechos Humanos de Colombia, doctora Paula Gaviria Betancur; al Alto
Comisionado para la Paz, doctor Rodrigo Rivera; al Procurador General de la
Nacién, doctor Pernando Carrillo; al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera; al Director de la Policia Nacional, general Jorge Hernando Nieto
Rojas.

Adicionalmente, extiéndase invitacién al representante del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de las Nuciones Unidas en Colombia Dr, Todd Howland.

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por los Honorables
Representantes: ALIRIO URIBE MUNOZ, ANGELA MARIA ROBLEDO y el
v H.S. IVAN CEPEDA CASTRO, aprobada por unanimidad en Sesion del 11 de

octubre de 2017.
]|

AMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comisién Segundd de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional
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Asunto: Respuesta.
Sefior Secretario:

En virtud de la Proposicion 25 del 11 de octubre de 2017 presentada por los Honorables
Representantes Alirio Uribe Mufioz, Angela Maria Robledo y el Honorable Senador Ivan
Cepeda Castro, en la cual se adjunta cuestionario para el debate de control politico
relacionado con la “Masacre en el Municipio de Tumaco”, este Ministerio, en los asuntos
de su competencia, de manera atenta se permite remitir las observaciones presentadas
por la Direccion de Derechos Humanos, en los siguientes términos:

1. Sirvase informar cuales son los mecanismos de prevencion y proteccion que
ha impulsado su cartera, cuyo propésito es proteger la vida, integridad,
libertad y seguridad de la comunidad vereda Tandil, jurisdiccion del municipio
de Tumaco (Narifio). Precise cuales medidas o mecanismos se implementaron
previo a la ocurrencia de la masacre del pasado 5 de marzo, y cuales
implementa o promueve su despacho con posterioridad, incluyendo las
medidas encaminadas a garantizar la vida e integridad de los testigos y de la
Mision Humanitaria de Verificacion.

Previo a dar respuesta a la pregunta, es preciso indicar que la Direcciéon de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior DDHH conforme a las competencias que le han sido asignadas,
recogidas en el Decreto 1066 de 2015, el Decreto 4800 de 2011, la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1581 del 28 de septiembre de 2017, por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del
Libro 21 del Decreto 1066 de 2015, mediante el cual se adopta la politica publica de prevencion
de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38
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comunidades entre otras, a través del Grupo de Gestién Preventiva de Riesgo, implementa

cuatro lineas estratégicas de intervencion en territorio, dentro de las cuales se desarrolla la de
la Gestién Preventiva del Riesgo — GPR.

En el marco de la linea estratégica Gestion Preventiva del Riesgo — GPR, los mecanismos de
prevencion y proteccion liderados desde el Ministerio del Interior respecto de los hechos
acaecidos en el Municipio e Tumaco, el 5 de octubre del presente afio se destacan:

» En cumplimiento del articulo 202 del Decreto 4800 de 2011, Planes Integrales De
Prevencion, en el cual se define que “Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente
seran las encargadas de formular y ejecutar dichos planes con el apoyo técnico del
Ministerio del Interior y en concertacion con los Comités Territoriales de Justicia
Transicional y Comités territoriales de Prevencién’, se desarrollé durante los dias 30 y
31 de mayo de 2017, el Taller de Formulacién y/o Actualizacion del Plan Integral de
Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, con la participacion de
autoridades civiles, militares, organizaciones sociales, comunidades afrodescendientes,
mesa de victimas, lideres y lideresas de Tumaco.

La convocatoria de actividad fue coordinada entre la administracion municipal y la
Direccion derechos Humanos del Ministerio del Interior. Desde la Direcciéon de Derechos
Humanos se sufragaron los gastos logisticos requeridos para el desarrollo de la
actividad, y se dispuso del acompafiamiento técnico mediante la designaciéon de un
contratista, quien dirigié y desarrollé la jornada de trabajo.

Adicionalmente desde el Ministerio del Interior, se transfirieron herramientas teéricas de
Derechos Humanos y DIH, mecanismo de exigibilidad de Derechos, Obligaciones del
Estado en materia de prevencion y Gestion Preventiva del Riesgo.

» Previa a esta jornada y teniendo en cuanta que en Tumaco se realizaron elecciones
atipicas y ante la eleccion de un nuevo mandatario, se desarrollaron dos reuniones
previas con el Alcalde entrante, espacio en el cual se brindaron orientaciones y
herramientas técnicas para la gestion de los espacios de prevencion municipal.

» Posteriormente a los hechos, se desarrollaron acciones de coordinacion y articulacion
para que el Subcomité Nacional de Prevencion sesionara en Tumaco el pasado 17 de
octubre de 2017, con la finalidad de presentar los avances que desde el nivel nacional
han desarrollado las entidades que hacen parte de la instancia en materia de
prevencion, y para dar respuesta a los compromisos de la sesion extraordinaria del
pasado 15 de junio de 2017.
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En este gspacio fueron invitados autoridades civiles y militares, organizaciones sociales,
Ildereg, lideresas y particularmente se invité a la Junta Directiva del Consejo Comunitario
Alto Mira y Frontera, y se desarroll6 |a siguiente agenda de trabajo:

I Presentacion de escenarios de riesgo - Defensoria del Pueblo
Contexto sobre el confiicto territorial - Unidad de Restitucién de Tierras

Il. - Panorama general de las emergencias humanitarias 2016 y 2017 - Unidad para
las Victimas

lll. Presentacién general del Subcomité Nacional de Prevencion, Proteccién y
Garantias de no repeticion.

IV. Acciones y respuestas del nivel municipal, departamental por parte de las
entidades en referencia a los componentes de prevencién, proteccion y garantias de
no repeticién - seguimiento a los compromisos realizados en la sesién del dia 15 de
Jjunio del 2017, donde se decidi6 realizar una intervencion territorial-Nacional

V Construccién plan de trabajo - conjunto.

Espacio para presentar necesidades del territorio y con ello:

- Accibn conjunta propuesta

- Entidades responsables

- Fecha

VII. Compromisos

2. Sirvase informar cuales son las acciones que su cartera ha impulsado en el
marco de la asesoria técnica que deben suministrar a las autoridades del
municipio de Tumaco y de la gobernacién de Narifio, en la formulacién de
politicas de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario con el
propédsito de prevenir riesgos contra la vida de las comunidades rurales del
municipio en donde hay presencia de cultivos ilicitos.

Desde la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, se han realizado las
siguientes acciones:

» En el mes de junio de 2017, se realiz6 acompafiamiento técnico para la incorporacién
del componente de Gestion Preventiva del Riego y Derechos Humamos en el Plan de
Desarrollo Municipal. Para lo anterior, fue remitido al sefior alcalde de Tumaco, el
material técnico y la propuesta de inclusién del componente de prevencion y Derechos
Humanos, con fundamento en la linea estratégica de fortalecimiento institucional.

» La Direccion de Derechos Humanos ha venido adelantando acciones de
acompanamiento técnico para el analisis interpretativo y conclusivo de riesgo, a través
de la elaboracion de los Planes Integrales de Prevencién en el departamento de Narifio.
En este ejercicio de coordinacion y articulacién interinstitucional se han establecido
acciones por los diferentes niveles de Gobierno, para dar respuesta a las problematicas
advertidas en zonas donde la garantia a los derechos humanos exige respuesta del
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estado. Asi mismo, se ha venido acompafiando y brindando asistencia técnica al Comité

Departamental de Justicia Transicional y al Subcomité de Prevencion Proteccion y
Garantias de No Repeticion.

Como resultado de nuestro acompariamiento, en afios anteriores se elaboro el
documento de Plan Departamental de Prevencién, “Instrumento de planeacion
construido entre representantes de la sociedad civil, autoridades étnicas, autoridades
territoriales y Fuerza Publica que tienen como fin establecer el marco de actuacion y las
orientaciones de accion en materia de prevencion (temprana, urgente y garantias de no
repeticién), en el cual se han construido escenarios de riesgo y se establecen acciones

para mitigar los riesgos, enfrentar las amenazas y disminuir su impacto en la
comunidad”;

Adicionalmente, se asesord técnicamente a la Gobernacion del Departamento en la
construccion del Plan Operativo Anual de trabajo para la vigencia 2017, mediante el cual
se busca agilizar y hacer operativo el espacio de trabajo técnico en prevencion, que
define instrumentos de implementacién y mecanismos de seguimiento, evaluacién y
monitoreo (articulo 17 del Decreto 4912 de 2011), de acuerdo a las competencias de las
entidades parte.

3. Sirvase informar cuales son las acciones que su despacho ha impulsado para
prevenir violaciones a los derechos humanos de las comunidades en dénde
hay presencia de cultivos de uso ilicito, especialmente en los lugares en

dénde se adelantan acciones de erradicacion forzada.

Desde la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, se han realizado las

siguientes acciones:

» Priorizacion del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera: Con fundamento en el

analisis interpretativo de riesgo que desarrolla la Direccién de Derechos humanos,
particularmente en lo relacionado con las dinamicas territoriales, se prioriz6 el Consejo
Comunitario Alto Mira y Frontera, ante la inminencia de posibles violaciones a los
derechos humanos. Para lo cual se concerté con las autoridades del Consejo
Comunitario, la realizacién de una jornada de trabajo los dias 25 y 26 de septiembre de
2017, con la participacion de la Junta Directiva, lideres y lideresas de la Junta de
Gobierno, que permitié contar con la asistencia de mas de 30 miembros del Consejo
Comunitario para la construccion del Plan de Gestion Preventiva del Riesgo Colectivo

del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera.
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» Sesion Extraordinaria del Subcomité Nacional de Prevencion del 15 de junio de
2017: desde la Direccion de derechos Humanos se coordinaron las acciones necesarias
para la realizacion de la sesién extraordinaria del Subcomité Nacional de Prevencion,
con la participacion de la Agencia para la Sustitucién de Cultivos, los 10 alcaldes de la
costa pacifica narifiense, y el sefior alcalde de Tumaco, quien presento la problematica
que vive el municipio ante el alto nimero de hectareas de cultivos de uso ilicito.

> Espacio de trabajo desarrollado el 25 de abril de 2017: en el cual se convoco a las
entidades del nivel nacional para hacer visible la problematica y de acuerdo a las
competencias, adoptar medidas de respuesta de prevencién de posibles violaciones a
los derechos la vida, a la libertad, a la integridad y a la seguridad.

De los compromisos adquiridos se destaca:

Secretaria de Gobierno de Tumaco: coordinar misiones humanitarias en 3 veredas
incluyendo Tandil y se definiran las otras en situacién de confinamiento. Seguimiento al
desplazamiento masivo de las personas que llegaron al corregimiento de “Las Balsas”.

- El Subcomité Nacional de Participacién y Proteccion de Garantias de No
Repeticion ~SNPPGNR-: impulsar la participacion desde el orden Nacional y se
solicitara a la fuerza publica garantizar la seguridad de la mision.

La Unidad para las Victimas: brindar asistencia técnica para la construccién de rutas
especificas del plan de contingencia (desplazamiento, confinamiento, desaparicion
forzada, amenazas, reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes).

Policia Nacional: adoptar las acciones necesarias para aclarar el mensaje relacionado
con los procesos de sustitucion voluntaria y de erradicacién de cultivos de ilicito.

Ministerio del Interior: i) Impulsar una reunién con el departamento y alcaldia para
construir una estrategia de coordinacion y articulacion de las misiones a territorio, con el
proposito de aunar esfuerzos para la intervencion. i) Impulsar una reunién para la
reactivacion de la Mesa Territorial de Garantias a la labor de Defensores(as) de
defensores de derechos humanos, lideres sociales y comunales en el departamento de
Narifio. lii) Intervenir ante el Ministerio de Defensa, con el propdsito de activar la mesa
de seguridad en Tumaco.

Procuraduria General de la Nacion: realizar el seguimiento a la implementacién de
estos compromisos.

- Finalmente, se acordd realizar una reunion los dias 9y 10 de noviembre proximos, en la
Gobernacion del Departamento, con la participacion conjunta de los municipios de
Narifio. El Objetivo de la reunion sera la construccion del plan de trabajo de intervencion
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de la Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersonal -

- Descontamina
Colombia.

4. Com_o integrante de la Comisién Nacional de Garantias, sirvase explicar qué
medidas ha implementado su despacho, para promover a nivel departamental
y municipal el plan de accién intersectorial, que tiene como objetivo combatir
y desmantelar las organizaciones que atentan contra los lideres sociales y
procesos sociales, comunitarios en proceso de sustitucion de cultivos ilicitos
o en los lugares donde se adelantan acciones de erradicacién forzosa.

Frente a los hechos acecidos el 5 de octubre de 2017, se han desarrollado las siguientes
medidas y acciones:

COMISION NACIONAL DE GARANTIAS DE SEGURIDAD: el 19 de octubre de 2017, se reunio
en la ciudad de Tumaco la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad - espacio definido en
el marco del Acuerdo de Paz-, creado mediante Decreto 154 de 2017, del cual hacen parte del
sefior Presidente de la Republica, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de
Justicia y del Derecho, el Fiscal General de la Nacién, el Defensor del Pueblo, el Procurador
General de la Nacién, el Director de la Unidad Especial de Investigaciéon para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion la paz, incluyendo organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, el
Comandante las Fuerzas Militares, el Director General la Policia Nacional, tres (3) expertos
reconocidos en la materia y Dos (2) delegados de las Plataformas de Derechos Humanos.,

El propésito de la reunion fue analizar en el mas alto nivel de Gobierno, y con la participacion de
voceros de organizaciones sociales y de defensores(as) de derechos humanos, la situacién
acaecida en Tumaco, a efecto de valorar las medidas que se han adoptado frente a los hechos
sucedidos y para revisar las medidas de proteccion de las comunidades.

Adicionalmente se analiz6 la situacién de agresiones a defensores(as) de derechos humanos y
lideres sociales, asi como las complejidades colaterales que en relacion con los procesos de
sustitucion de cultivos afectan a las comunidades.

En el marco de la reunién Comisién Nacional de Garantias de Seguridad celebrada.el 19 de
octubre de 2017, se realizaron las siguientes actividades y se suscribieron los siguientes
compromisos

- Se realizé un Concejo de Seguridad, donde asistieron todos los altos mandos, tanto a
nivel nacional como a nivel regional, con el sefior Vicepresidente, el Ministro de Defensa,
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el Gobernador, el Alcalde y otros funcionarios que tienen que ver con el tema de la
seguridad.

- Se reali_zé un analisis detallado de la campaiia denominada Atlas, relacionada con la
reorganizacion y fortalecimiento de toda la presencia de la Fuerza Publica, para la zona
rural y urbana de la ciudad de Tumaco.

- Se present6 de un informe sobre el proceso de implementacién del Plan Pazcifico.

- Se realizo el analisis de la sustitucion voluntaria de los cultivos de coca. Al respecto se
reportd que 29 veredas esta funcionando adecuadamente

- Se reiterd el compromiso del Gobierno Nacional, de combatir con toda la contundencia
de la Fuerza Publica, todos los eslabones de la cadena del narcotrafico. Paralelamente,
la accién social se adelantara con mayor vigor.

- Se constituyeron unas mesas de trabajo permanente con las comunidades para el
analisis de las acciones en torno a las necesidades mas sentidas.

Sobre la verificacion del cumplimiento de compromisos previos se resalto:

- Mejoramiento de la infraestructura en materia de salud: a través de la Inversién de 13

millones de pesos el hospital local, que va a beneficiar a cerca de 190 mil personas.
(Hospital de nivel 1.)

- Vivienda: construccién de la urbanizacion “Senderos de La Ceiba”, compuesta por 170
casas para familias afectadas por la ola invernal. (Inversion: 8 mil millones de pesos).

- El Ministerio de Agricultura hizo entrega de 165 embarcaciones completamente
equipadas para los pescadores (motores, tanques, chalecos salvavidas), y un barco de
pesca artesanal, que va a cobijar a 600 asociados de Asopesagro, con esto se va a
beneficiar a mas de 730 familias (Inversion: 5.400 millones de pesos.)

- En materia de vias: se avanza en la construccién de una carretera binacional hacia
Ecuador ( INVIAS)

- Se establecieron entre otros compromisos, la evaluacién y el seguimiento a las medidas
de prevencién y proteccion al Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, para lo cual se
realiz6 una reunion el 21 de octubre con los voceros de esta organizacion y las
entidades responsables del tema. (Ministerio del interior, Unidad Nacional de Proteccién
UNP, Procuraduria General de la Nacién y Personeria Municipal)

De otra parte, el Ministerio del Interior en ejercicio de la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional de Seguridad, apoyd la realizacion de la sesion del Subcomité Nacional de
Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion en el marco del Sistema Nacional de
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Aten_ci'c'm y Rgpargfzién Integral a Victimas SNARIV, el 17 de octubre de 2017, en el cual se
anallzo_ la sntuaqon de derechos humanos en el municipio y se definieron acciones
encaminadas a minimizar la situacion de riesgo.

5. Sirvase informar cuales son las instrucciones que su cartera han impartido o
coordinado con el Ministerio de Defensa, en relacién a la Policia Nacional,
para que en sus acciones se respeten los derechos humanos, la integridad y
la vida de las comunidades en donde se realizan operaciones de sustitucion
de cultivos ilicitos o de erradicacién forzada. Especialmente, cuales han sido
las instrucciones impartidas para proteger la vida de los pobladores de la
zona rural del municipio de Tumaco y de la Misién Humanitaria de

Verificacion, que de acuerdo a la informacién de prensa, fue agredida por la
policia.

Respecto de la pregunta relacionada con las instrucciones impartidas a la Fuerza Publica, para
que sus acciones respeten los derechos humanos, es importante precisar que la doctrina a
partir de la cual la Fuerza Publica cumple con su mision constitucional y legal esta basada en el
respeto de los derechos humanos y la contribucion decidida para su plena vigencia. En este
orden de ideas, el pais cuenta con unas fuerzas armadas y de policia, preparadas para la
implementacion del Acuerdo de Paz, cercana a las comunidades, ademas de su labor en
términos de prevencion, de proteccion y seguridad, contribuye también al desarrollo.

En relacién y como ejemplo, con defensores(as) de derechos humanos y lideres sociales, fue
expedida la Directiva Administrativa Permanente 002 del 07 de marzo del afio en curso,
“Actualizacion institucional para la prevencion de hechos o amenazas y garantizar la proteccion
de lideres sociales y defensores de los derechos humanos’”.

En todo caso, para toda intervencién y de manera particular para su gestion durante los
procesos de sustitucién y de erradicacién de cultivos ilicitos, existen estrictos protocolos de
intervencion de la Policia y el Ejército.

Las orientaciones son claras respecto del respeto absoluto a las misiones humanitarias, la
accion de los defensores(as) de derechos humanos y de los lideres sociales, su reconocimiento
y respeto es un imperativo. Tanto las autoridades civiles como los mandos de la fuerza publica
han recibido claras y precisas instrucciones en este sentido y tendientes a la no estigmatizacion.

6. Sirvase informar cuales son las acciones de coordinacién que ha emprendido
su despacho para concretar las medidas legislativas necesarias para hacer
realidad el tratamiento penal diferencial de que trata el punto 3.3.1 del
Acuerdo Final.
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Por tratarse de asuntos de su competencia, esta pregunta fue remitida al Ministerio de Defensa
ya la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto. Se adjuntan copia de los oficios
remisores respectivos, en dos (2) folios.

Cordialmente,

©

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Ministro del Interior

Anexo: Lo enunciado en dos (2) folios. \

Elabord: Direccion de Derechos Humanos.
Preparé: Liliana Cardona - Direccién de Asuntos Legislativos.

Reviso: Ivonne Gonzélez Rodriguez - Directora de Derechos Hum:

anos, Liliana Burbano Bolafios - Directora de Asuntos Legislativos,
Aprobo: Liliana Burbano Bolafios - Directora de Asuntos Legislativos.
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OFI17-00131184 / JMSC 112000 AIARR DL REPsv s

idi

Bogota D.C. martes, 24 de octubre de 2017 i

Kenibrg %j% _ﬂ

JFecha: 3(— o~
BENJAMIN NINO FLOREZ L ( - =

Doctor:

Secretario General Radlcado:_52 [ //

Comisién Segunda Constitucional Permanente. =
Carrera 7 No. 8 — 68, piso 5 Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D. C.

Correo electrénico: csegunda.camara@gmail.com

Asunto: Proposicion No 25 del 11 de octubre de 2017. “Masacre en el
municipio de Tumaco” presentada por el representante a la camara ALIRIO
URIBE MUNOZ, ANGELA MARIA ROBLEDO e IVAN CEPEDA CASTRO. EXT17-
00121248

Respetado Doctor,

En atencion al asunto de la referencia, esta oficina acusa recibido del cuestionario
relacionado con la preposicién No 25 del 11 de octubre de 2017 dirigido al Alto comisionado
para la Paz, sin embargo, esta oficina se permite informar que las preguntas 1, 3, y 4 no son
competencia de esta oficina, sino del Ministerio de Defensa y la Alta Consejeria Presidencial
para el Posconflicto.

En virtud de lo anterior, este despacho corri6 traslado de las preguntas 1, 3, y 4 a la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto mediante memorando — MEM17-00015011 del
23 de octubre de 2017- por cuanto es un asunto de su competencia.

Ahora bien, con relacién a la pregunta No 2 del cuestionario, esta oficina se permite precisar
que el Consejo Nacional de Paz fue creado mediante la Ley 434 de 1998, la cual fue
modificada por el Decreto - Ley 885 de 2017, denominandose Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia.

El Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia es un érgano asesor y consultivo

del Gobierno Nacional, cuya misién seré propender por el logro y mantenimiento de la paz;

generar una cultura de reconciliacién, tolerancia, convivencia, y no estigmatizacion y facilitar

la colaboracién armdnica de las entidades y drganos del Estado, otorgando prioridad a las
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alternativas politicas de negociacion del conflicto armado interno, en orden a alcanzar
relaciones sociales que aseguren una paz integral permanente.

De igual manera, el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia tiene una
secretaria técnica que es ejercida por dos representantes del mismo, de los cuales uno de
ellos, es la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica y el otro
un representante de la sociedad civil, elegido por el Comité Nacional en los términos que el
reglamento del Consejo determine.

Actualmente, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz esté apoyando la fase de transicion
y estructuracién del Consejo de acuerdo a sus nuevas funciones, particularmente en el
proceso de aprobacion de su Reglamento Interno y eleccién del nuevo Comité Nacional de
Paz para la Reconciliacion y la Convivencia.

Por lo anterior, este despacho en su funcién de Secretaria Técnica no ha tomado acciones
sobre el tema.

En las proximas reuniones el Consejo Nacional organizarda su plan de trabajo de acuerdo a
sus funciones legales, y este despacho apoyara las acciones necesarias para el cumplimiento
de las mismas”

Cordialmente,

LIANA BOHORQUEZ SANCHEZ
Asesora Juridica
Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Elabor6: Domenico P.
Reviso: Gerson Arias y Monica Cifuentes
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Sefior

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y
Seguridad Nacional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 N° 8 68 Piso 5 Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

OFI17-00131329 / JMSC 111700

Asunto: Respuesta Proposicién N° 25 de octubre 11 de 2017 “Masacre en el municipio de
Tumaco”.

Respetado Secretario General:

He recibido su invitacion a la Sesién de Comisién para mafiana 25 de octubre a las 8:30
am en las instalaciones de la Comisién Segunda relacionada con la Proposicién N° 25 de
11 de octubre de 2017 “Masacre en el municipio de Tumaco” presentada por los HH.RR
Alirio Uribe Mufioz. Angela Maria Robledo y el H.S Ivan Cepeda Castro. Al respecto me
permito dar respuesta del cuestionario en los siguientes términos:

CUESTIONARIO DE LA PROPO$ICI()N N° 25 —
CONGRESO DE LA REPUBLICA

1. El Gobierno se ha propuesto una meta de erradicacién y de sustitucién de
cultivos de 100.000 hectareas. En los territorios estas estrategias no se han
articulado, dado que se adelantan en los mismos lugares las dos estrategias de
manera paralela y sin coordinacién. Sirvase exponer cuales son las acciones que
su despacho ha impulsado para articular las estrategias de erradicacién forzada y
de sustitucién de cultivos ilicitos, de manera que la accién del Estado responda al
contenido y al espiritu del punto No.4 del Acuerdo Final “Solucién al Problema de
las Drogas llicitas”. Precise las acciones que ha adelantado entidades nacionales y
locales, asi como de las autoridades departamentales y municipales.
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Con la finalidad de informar de manera permanente los avances de la sustitucion
voluntaria, la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos, adscrita a esta Alta
Consejeria, asiste en calidad de invitado a las reuniones convocadas por el Ministerio de
Defensa Nacional en lo que se denomina como Puesto de Mando Unificado1, esa cartera
responsable de la erradicacion forzosa —Fuerza Publica — es conocedora de los lugares
en donde se adelantan actividades de socializacion, firma de acuerdos colectivos y
vinculacion de familias al PNIS.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

2

El punto 4 del Acuerdo Final de Paz y el Decreto Ley 896 de 2017, mediante el cual se
crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) esta
dirigido a las comunidades campesinas en situacién de pobreza y que en la actualidad
derivan su sustento de los cultivos ilicitos. En consecuencia, se excluye del PNIS a los
grandes cultivadores o cultivadores industriales de ilicitos, pues estos seran objeto de
acciones de interdiccion a través de la erradicacion y la judicializacion que adelante las
autoridades correspondientes.

La realidad de muchos territorios que se ven afectados por la presencia de cultivos
ilicitos, es que convergen los pequefios cultivadores con areas de cultivos industriales
pertenecientes a grupos al margen de la ley. Por esta razén, la ubicacién e identificacion
de los cultivos industriales y su erradicacion, es competencia exclusiva del Ministerio de
Defensa Nacional a través de la Fuerza Publica.

Por otra parte, el Acuerdo Final de Paz establece que la erradicacion forzosa de cultivos
ilicitos, en el marco de la sustitucion voluntaria, se aplica cuando los cultivadores no
acepten vincularse al programa de sustitucion de cultivos ilicitos o cuando incumplen los
compromisos asumidos sin que medie caso fortuito o fuerza mayor. Cuando alguna de
estas situaciones se presenta, previo a agotar todas las posibilidades de persuasion, se
procede a la erradicacion forzada y para lo cual se requiere informar a las comunidades.
Existen ademas, situaciones que por fuerza mayor impiden cumplir dentro del plazo
pactado, la eliminacién de los cultivos ilicitos por parte de la misma comunidad, bien sea
por temor a represalias de grupos armados ilegales o cualquier otro riesgo, para lo cual
han solicitado apoyo de la Fuerza Publica, como es el caso que se dio en Bricefio
(Antioquia).

Con el fin de facilitar y articular estas dos estrategias para reducir los cultivos ilicitos, se
esta diseflando de manera conjunta entre el Ministerio de Defensa Nacional y la
Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos, un protocolo que oriente las actividades
de sustitucién y erradicacion para los casos mencionados y que se conciben como un
apoyo fundamental a la estrategia de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Asi mismo, queremos comunicarle que en el mes de octubre se desarrollé el Comité de
Revision Estratégica e Innovacion CREI- liderado por la Vicepresidencia de la Republica
con el fin de revisar la estrategia de lucha contra el narcotrafico por parte del Gobierno
Nacional. De esta revisién, ademas del mencionado protocolo, se espera obtener

1 Directiva Ministerial 032 de agosto de 2011. Ministerio de Defepsa Nacional.
OFICIO INFORMACION PUBLICA

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia 1
PBX (57 1) 562 9300 C £

E ‘l{({—.m-\.\\
| (&
Codigo Postal 111711 V 4

www.presidencia.gov.co Moo N No. GROSE.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo
Péagina 92 de 178



w. N,

’I
i
0

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

TODOS POR UN
NUEVO PAIiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

medidas, mecanismos y decisiones que permitiran fortalecer los espacios de articulacion

no solo entre aquellas que tienen a su cargo la sustitucion y la erradicacion sino también

gntrpe las instituciones publicas con competencia en la implementacion del Acuerdo Final
e Paz.

(® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

A nivel regional, el Director para la Sustitucion de Cultivos llicitos y responsable del
PNIS, ha dado instrucciones a sus equipos regionales para que garanticen la
participacién de las autoridades departamentales y municipales, y la Fuerza Publica, con
el fin de acompafar las jornadas de socializacién, firma de acuerdos colectivos y
vinculacién de familias al Programa en zonas afectadas por la presencia de cultivos
ilicitos. Complementario a lo anterior, en la mayoria de los territorios objeto del PNIS se
han puesto en marcha instancias de coordinacién tales como: el Consejo Asesor
Territorial, Consejos Municipales de Planeacion y las Comisiones de Seguimiento y
Evaluacién en donde participan las instituciones y comunidades mencionadas
anteriormente.

2. Sirvase exponer cuéles son las acciones que su despacho ha impulsado para
garantizar que las medidas de sustitucién de cultivos de uso ilicito hagan parte de
la politica de desarrollo rural, en armonia con el Acuerdo Final, que establece que
el PNIS es un componente de la Reforma Rural Integral. De acuerdo a la
construccién de politica publica sobre la sustitucion de cultivos ilicitos a cargo de
su despacho, especifique la arquitectura institucional involucrada, incluyendo las
funciones de cada entidad y/o autoridad.

La Direccion para la Sustitucién de Cultivos llicitos de la Presidencia de la Republica esta
trabajando conjuntamente con la Agencia de Renovacion del Territorio, en la
construccion una metodologia conjunta que permita articular de forma eficaz la
implementacion de los planes integrales comunitarios y municipales de sustitucion y
desarrollo alternativo (PISDA) con los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET
en todos los territorios y de esta manera implementar la politica de desarrollo rural, en
armonia con el Acuerdo Final de Paz, que establece que el Programa Nacional Integral
para la Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) es un componente de la Reforma
Rural Integral.

En este sentido el Decreto Ley No. 896 de 2017 establecié la participacion de las
entidades del orden nacional en el PNIS asi “...cada una de las entidades del orden
nacional que por su competencia tengan relacién con este Programa, deberan participar
en su construccién, desarrollo y ejecucién. Para el efecto, las entidades priorizaran
recursos destinados al desarrollo del Programa, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales contenidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Asi mismo deberan
designar a los servidores del mas alto nivel directivo o asesor, que tenga capacidad
decisiva, para que asista a las reuniones de coordinacion interinstitucional del PNIS.” Por
lo anterior, en el marco de la implementacién del programa PNIS, la Direccién para la
Sustitucion de Cultivos llicitos de la Presidencia de la Republica, ha articulado y
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coordinado con las distintas entidades competentes de conformidad con lo estipulado en
el acuerdo Final de Paz y el Decreto Ley 896 de 2017.

Asi las cosas, con la coordinacién interinstitucional de las entidades del gobierno
competentes en la implementacién de los puntos 1 y 4 del Acuerdo Final de Paz, se
comenzara la construccién de un cronograma que dara cuenta de quiénes, dénde,
cuando y como, se estima atender los temas de: seguridad, vias, tierras y la asistencia
técnica prevista mas alla de la ofrecida por el PNIS, entre otros temas, que sean
priorizados en el marco de las Asambleas Generales.

La Direcciéon para la Sustitucion de Cultivos llicitos trabaja conjuntamente con los las
comunidades, representantes de las FARC EP, representantes de las organizaciones
sociales, entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi como las
gobernaciones y alcaldias de los departamentos y municipios en donde tenemos
presencia.

3. Sirvase remitir el marco normativo o de politica publica que fundamenta el PNIS.

El Acuerdo Final de Paz, establecié que la solucién al problema de las drogas ilicitas, es
la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, para lo cual es necesario
poner en marcha un nuevo programa que, como parte de la transformacién estructural
del campo que busca la RRI, contribuya a generar condiciones de bienestar y buen vivir
para las poblaciones afectadas por esos cultivos.

Con el fin de generar esas condiciones para las poblaciones afectadas por cultivos de
uso ilicito, en particular para las comunidades campesinas en situacion de pobreza que
en la actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos, el Gobierno Nacional cre6
mediante el Decreto Ley 896 de 2017 el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito (PNIS), el cual estara a cargo de la Direccién para la Sustitucion de
Cultivos llicitos.

4. Sirvase informar cual es el estado de las modificaciones normativas necesarias
para concretar la reglamentacion del tratamiento penal diferenciado para pequerios
agricultores vinculados con el cultivo.

Este proyecto ha sido objeto de estudio de la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 y a la fecha se encuentra en revision juridica
de la Alta Consejeria Presidencial para el Postconflicto para presentarlo posteriormente
al honorable congreso de la Republica.

5. Sirvase informar si los acuerdos colectivos que se vienen suscribiendo hacen

parte de una visién mas integral a la solucién del fenémeno de los cultivos de uso
ilicito, y cual es el caracter vinculante de los mismos.
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Los acuerdos colectivos de sustitucion voluntaria suscritos a la fecha entre el gobierno
nacional y las comunidades, no solo contempla el componente del plan de atencién
inmediata para los nucleos familiares de los cultivadoras y cultivadores vinculados a los
cultivos de uso ilicito, sino que ademas tiene unos componentes para la comunidad en
general, descritos en el numeral 4.1.3.6 del Acuerdo Final de Paz.

Para tal efecto, el Acuerdo Final de Paz establecioé qué: “Las medidas de apoyo por parte
del PNIS estardn condicionadas al cumplimiento del cronograma de compromisos
adquiridos por los cultivadores y las cultivadoras en el marco de los acuerdos de
sustitucion y no resiembra. Lo anterior en el entendido de que el proceso de sustitucion y
su sostenibilidad requieren del apoyo del Gobierno en los términos acordados con las
comunidades.”..."En todo caso debera existir un compromiso pleno de no cultivar ni de
estar involucrado en labores asociadas al cultivo, ni de participar en la comercializacién
ilegal de las materias primas derivadas de los cultivos de uso ilicito.”.

- @ PRESIdE&E]A DE LA REPUBLICA 5{ L. POR

Asi mismo, se encuentra establecido en los acuerdos colectivos suscritos, que en el
marco de las asambleas comunitarias para la construccion de los Planes integrales
municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA) y con la
coordinacion interinstitucional de las entidades del gobierno competentes en la
implementacion de los puntos 1 y 4 del Acuerdo Final de Paz, se comenzara la
construccion de un cronograma que dara cuenta de quiénes, doénde, cuando y como, se
estima atender los temas de: seguridad, vias, tierras y la asistencia técnica prevista mas
alla de la ofrecida por el PNIS, entre otros temas, que sean priorizados en las mismas
asambleas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, se tendra en cuenta
lo estipulado en el articulo 5° del Decreto N° 896 de 2017 (2), que establece: “Articulo 5.
Participacion de las entidades del orden nacional en el PNIS. Conforme a las politicas y
acuerdos de sustitucion voluntaria que establezca la Direccion del PNIS, cada una de las
entidades del orden nacional que por su competencia tengan relacion con este
Programa, deberan participar en su construccién, desarrollo y ejecucion. Para el efecto,
las entidades priorizaran recursos destinados al desarrollo del Programa, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales contenidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Asi mismo deberan designar a los servidores del mas alto nivel directivo o asesor, que
tenga capacidad decisiva, para que asista a las reuniones de coordinacion
interinstitucional del PNIS.".

6. Sirvase informar cuales son los criterios con base en los cuales se han
priorizado los municipios y de ha focalizado las veredas, en donde se adelantan las
acciones de erradicacién forzada y de sustitucion de cultivos ilicitos.

En materia de erradicacion forzosa la competencia para definir las zonas objeto de este
tipo de operaciones es el Ministerio de Defensa Nacional. De otra parte, en cuanto a la
sustitucion de cultivos el Acuerdo Final de Paz utiliza el concepto de priorizacién y no el

2 por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucién 'de cultivos de uso ilicito — PNIS.
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de focalizacién, en ese orden de ideas, aplicamos el punto 4.1.3.3. “Priorizacion de
territorios” que plantea los siguientes criterios: los Municipios de intervenciéon PDET, la
densidad de cultivos de uso ilicito y de poblaciéon en cada uno de los territorios, la
identificacion de los Parques Nacionales Naturales afectados por cultivos ilicitos y la
demanda de las comunidades de cultivadores de cultivos ilicitos de acogerse al
tratamiento penal diferencial.

Complementario a lo anterior, tenemos otras fuentes de informacién para efectos de
aplicar los anteriores criterios de priorizacién, como son: El informe monitoreo anual de
cultivos ilicitos de cultivos ilicitos publicado por la Oficina de las Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito (UNODC), la informacién de la Policia Antinarcéticos, la
informacién de Parques Nacionales Naturales y la que puedan aportan las autoridades
regionales y locales. Cabe sefialar que en nuestras intervenciones también influye la
positiva disposicion de las autoridades regionales, locales y de las comunidades a
vincularse al proceso de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

7. Sirvase remitir un informe pormenorizado de los acuerdos suscritos en el marco
del proceso de sustitucién de cultivos ilicitos, incluyendo el numero de familias
vinculadas, los compromisos adquiridos por el gobierno nacional, departamental y
local, las medidas de atencién contempladas, los recursos necesarios para cumplir
con cada acuerdo, los recursos desembolsados, la ubicacion de las familias,
especifique si se encuentran ubicadas en areas protegidas.

Adjuntamos con corte a septiembre el informe de Acuerdos colectivos y las familias
vinculadas al PNIS. Los compromisos del Gobierno nacional, Departamental y Municipal
estan descritos en los Acuerdos colectivos que ha suscrito la Direccion para la
Sustitucion de Cultivos llicitos de la Presidencia de la Republica.

Las medidas de atencién contempladas en el Plan de atencién Inmediata (PAl) son las
acciones y recursos que esta ejecutando el Gobierno para garantizar los ingresos de las
familias que sustituyen cultivos de uso ilicito. Para los nucleos familias de cultivadores, el
PAI contiene:

A - Un millén de pesos ($1.000.000) durante 12 meses: por actividades de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

B- Un millén ochocientos mil pesos ($1.800.000) por una sola vez: para la
implementacion de proyectos de auto sostenimiento y seguridad alimentaria.

C- Nueve millones de pesos ($9.000.000) por una sola vez: para adecuacion y
ejecucién de proyectos de ciclo corto e ingreso rapido, como piscicultura,
avicultura, entre otros.

D- Diez millones de pesos ($10.000.000): a través de proyectos productivos y/o
mano de obra.
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E- Un millén de pesos: cada mes y por un afio para los recolectores y
recolectoras que se comprometan y cumplan actividades de interés

F- Asistencia Técnica: La asistencia técnica integral (ATI) sera durante todo el
proceso para cada familia. Tienen prioridad los expertos sugeridos por las
comunidades que cumplan con los perfiles que demanda el programa.

8. Sirvase remitir copia integra del plan de financiamiento de la politica de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

El plan de financiamiento de la politica de sustitucién de cultivos ilicitos se encuentra
contemplado de conformidad con lo establecido en el plan plurianual para el
postconflicto.

9. Sirvase senalar cuales son los mecanismos y escenarios de participacién de las
comunidades que ha previsto la politica de sustitucién y de erradicacién de
cultivos de uso ilicito. Precise mecanismos y escenarios de participacion
nacionales, regionales y locales.

El Acuerdo Final de Paz, establecié una serie de instancias que deben contar con la mas
amplia participacion de las comunidades para definir la estructura y contenidos de los
planes bajo la premisa que estos deben construirse de abajo hacia arriba, desde el nivel
de las asambleas comunitarias, con la metodologia del PNIS y el acompafiamiento
técnico necesario que en algunos casos estard conformado por técnicos locales y los
que sugieran las comunidades.

Estas asambleas comunitarias elegiran sus delegados para participar en las comisiones
municipales de planeacién participativa y en los consejos de evaluacion y seguimiento de
los planes de sustitucion y desarrollo alternativo.

Una vez se expida el decreto reglamentario del PNIS, se definira la conformacion, objeto,
alcance y funciones de las diferentes instancias tanto a nivel nacional como territorial.

10. Remita copia integra de las actas del Consejo de Direccién Permanente.

Desde abril de 2017, la Direccién para la Sustituciéon de Cultivos llicitos, ha convocado
reuniones para establecer lineas de trabajo conjunto y de articulacion entre
organizaciones presentes y reconocidas en los territorios y los delegados de las FARC
como acompafantes e impulsores en el tema de sustitucion. Estos espacios han sido
documentados mediante relatorias o registros de temas generales que buscan resolver
dudas y generar acuerdos de participacion para la implementacion del PNIS.

Como lo sefiala el Decreto 896 de 2017, la integraciéon y funciones del Consejo
Permanente de Direccién del PNIS seran definidas por el Gobierno Nacional, para lo cual
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el decreto reglamentario que defina cada una de las instancias del PNIS, se encuentra °
actualmente en revision de la CSIVI.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Cordialmente,

Ao A

RAFAEL PARDO RUEDA
Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto

Adjunto: CD (A d lectivos, reporte vii ion de familias, Decreto Ley 896 de 2017).
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Asunto: Respuesta proposicion No. 25 del 2017

Respetado sefior Secretario,

En referencia a la propasicion del asunto, de manera atenta me permito remitir las respuestas al cuestionario
allegado a este Ministerio

1. Sirvase informar ;en qué consiste el plan de Colombia para acabar este afio con al menos 50.000
hectareas de coca via erradicacion forzada?

Teniendo en cuenta las cifras emitidas por la oficina de las Naciones Unidas, en Colombia entre los afios
2012 y 2013 el nimero de hectareas de cultivos ilicitos se mantuvo en un promedio de 48.000 has; entre el
2013 y 2015 se produjo un gran salto (alrededor del 100%) en el crecimiento de cultivos ilicitos, al alcanzarse
la cifra de 96.000 has, aun utilizandose la aspersion aérea. Para el afio 2014 el pais contaba con 69.000 has
de cultivos ilicitos, rompiendo asi la tendencia decreciente que se venia presentando. De acuerdo con el
ultimo informe de Naciones Unidas en el afio 2016, Colombia contaba con 146.000 has y un potencial de
produccion de cocaina de 866 Toneladas. El 84% de estos cultivos ilicitos se concentran en 6 Departamentos
(Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Cauca, Caqueta y Antioquia). Este afio (2016) fue el afio con menos
esfuerzo en erradicacion manual (11.800 has) y con el mayor esfuerzo en la aspersion aérea (56.000 has
asperjadas).

El Gobierno Nacional. ha venido tomando las acciones para contrarrestar esta tendencia:

* En septiembre de 2015, el Presidente de la Replblica present6 su enfoque para la lucha contra el
narcotrafico, compuesto por tres grandes lineas que permiten enfocar los esfuerzos de erradicacion en
afectar a las organizaciones narcotraficantes como ejes del negocio criminal y eslabones fuertes de la
cadena. Estas lineas son:

1. La transformacion de comunidades y territorios afectados por los cultivos ilicitos con el
proposito de lograr, a través de planes y proyectos altemativos, una disminucion del area
cultivada, tarea que requiere una fuerte inversion estatal con toda su oferta de bienes y
servicios publicos para estas comunidades;

2. Una fuerte politica criminal y de interdiccion con la cual se pueda afectar profundamente
a las organizaciones criminales que se lucran del narcotréfico, focalizando como objetivo
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de alto valor no solo a sus cabecillas y componentes estructurales, sino sus finanzas ilegales y
bienes obtenidos producto de la actividad ilicita;

3. Desarrollo de estrategias y acciones que permitan prevenir el consumo, asumiendo la
problematica desde el ambito de salud pablica, logrando a futuro una disminucion representativa
en la demanda.

» En el marco de ese enfoque, el Ministerio de Defensa Nacional formulo la “Estrategia de Lucha Contra
el Narcotrafico”, la cual contempla cinco lineas estratégicas:

1. La erradicacion integral de cultivos ilicitos, mediante |a cual se propone, entre otras, hacer
esfuerzos focalizados y coordinados con otros organismos del Estado para apoyar escenarios
que favorezcan la sustitucion de cultivos ilicitos y, por ende, la disminucion de los mismos, asi
como ese desarrollo territorial integral.

2. El fortalecimiento de la interdiccion, aumentando el uso de tecnologias y acciones de
inteligencia para dar duros golpes en contra de los grupos narcotraficantes como eslabones
medios y fuertes de la cadena criminal, quienes realmente se lucran del negocio criminal

3. El fortalecimiento de la investigacion, judicializacion, lavado de activos y la extincion de
dominio que conlleven a afectar aun mas sus finanzas.

4. La intervencién integral en la prevencién y consumo de sustancias a través de estrategias
coordinadas;

5. Finalmente buscar la ampliacién de la cooperacion internacional que permita conseguir
mayores recursos contra el mismo objetivo.

Gracias a las actividades que se vienen desarrollando en contra de los cultivos ilicitos se ha logrado avanzar
en el control territorial y en la contencion del crecimiento de estos. Es asi como el nimero de departamentos
afectados por los cultivos ilicitos a nivel nacional no ha aumentado y se ha mantenido en los Ultimos tres
afos, siendo la cifra mas baja desde 2008.

Sin embargo, de toda la informacion disponible se ha podido extraer que los territorios afectados por cultivos
de coca en Colombia tienen caracteristicas comunes: pebreza, marginalidad, débil representacion institucional
y presencia de los grupos armados al margen de la ley.

Para el 2017 el Gobiemno se ha propuesto erradicar 100.000 hectareas de coca, con una meta de 50.000 has
a cargo del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) y 50.000 has bajo la
responsabilidad de la Fuerza Publica. Esto ha requerido de una fuerte inversion, buscando contar con las
mejores capacidades que permitan la implementacion de esa estrategia y entendiendo que el PNIS no avanza
al mismo ritmo que la erradicacion forzosa

De igual manera, es importante destacar que las operaciones de erradicacion forzosa solamente son
desarrolladas en los siguientes supuestos:

» En zonas donde no se encuentre operando el PNIS;
¢ En lugares donde no se hayan logrado acuerdos en el marco del PNIS;
« En zonas de incumplimiento de acuerdos en las que se haya definido por el PNIS que determinadas
familias o comunidades han sido excluidas del programa de sustitucion;
2
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* En zonas de cultivos “sin duefio’, es decir, que no se detecta un responsable del mismo antes ni
durante la operacion de erradicacion, asi como nadie sale a reclamar en contra de la accion de
erradicacion;

« En zonas de grandes cultivos que evidencian que son organizaciones criminales y no campesinos;

 En zonas de actuacion del crimen organizado que pretenden dinamizar el narcotrafico; y

» Sobre aquellos cultivos que se sembraron después de julio de 2016, de acuerdo con la sentencia
constitucional que declaro la exequibilidad de la norma que habilitd el PNIS.

Es pertinente dar a conocer que al interior de la Fuerza Pablica se han planteado distintas modalidades de
erradicacion:

* Modalidad 1: la aspersion aérea, la cual se encuentra suspendida.

* Modalidad 2: la que ejecutan los Grupos Moviles de Erradicacion (GME), civiles contratados para
erradicar con la seguridad que les brinda la Fuerza Piblica.

¢ Modalidad 3: la que se ejecuta directamente por los soldados y policias, a través de diferentes
programas y herramientas como el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion
Terrestre con Glifosato (PECAT), aprobado mediante Resolucién 001 del Consejo Nacional de
Estupefacientes del 11 de enero 2017, e! cual incluye el uso de desbrozadoras, machetes, palines y
elementos similares.

Teniendo en cuenta lo anterior, las Fuerzas Militares ejecutan la emradicacion forzosa mediante la Modalidad 3
(sin el uso del PECAT), mientras la Policia Nacional lo hace a través de la modalidad 2 y de la modalidad 3
(incluyendo PECAT).

Por otra parte, al interior del Sector Defensa se han establecido recursos para alcanzar la meta propuesta
contemplado, entre otras, las siguientes medidas:

» Disponer de alrededor de 9.000 hombres comprometidos con las actividades de erradicacion, nimero
que varia dependiendo de la situacion operacional, involucrandose todas las Divisiones del Ejercito
Nacional, unidades de la Armada Nacional, todas las Regionales de la Policia Nacional y la Direccion
Antinarcéticos.

e Las Fuerzas Militares en el marco de sus roles y misiones con su presupuesto asignado, durante el
afio 2017 han dispuesto de soldados e infantes de marina adicionales para realizar labores de
erradicacion bajo la Modalidad 3.

* A la Policia Nacional se le ha gestionado un presupuesto de 70.000 millones de pesos para que
contrate GME y ejecute el PECAT, al margen de lo que tiene apropiado en su presupuesto la Direccion
de Antinarcoticos. Los GME estan distribuidos en 5 Grupos en Tumaco; para la IV Fase (01 oct -
31 Diciembre 2017) se cuenta con 21 GME (promedio de 21 hombres por GME) que haran su trabajo
en Tumaco, Taraza, Meta y Guaviare.

El Plan de Erradicacion Forzosa de Cultivos liicitos (PECI) se ejecuta en toda Colombia. Por su parte, dentro
de la Politica Sectorial contra el Narcotrafico (Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico - Sector Defensa),
se propuso crear los Centros Estratégicos Operacionales Integrales Contra el Narcotrafico (CEQ), como un
componente de cohesion y articulacion de todas las entidades del Estado con responsabilidades y
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competencias para lograr, entre otras, disminuir los cultivos licitos con un trabajo focalizado en las zonas de
mayor concentracion de estos cultivos, y con las siguientes capacidades y propositos:

« Articulacion con las demas entidades del Gobierno Nacional que ejecuten planes en contra de las
drogas ilicitas.

» Erradicacion de Cultivos llicitos

« Control y Monitoreo para verificar la resiembra, asi como apoyar la verificacion al cumplimiento de la
erradicacion,

« Analisis y procesamiento de informacion de inteligencia

 Interdiccion, buscando el blogueo de abastecimientos con insumos para el procesamiento, asi como el

control de rutas para no permitir la comercializacion del producto procesado

Neutralizar a los integrantes de las organizaciones que se lucran del negocio criminal

» Medios maritimos, fluviales, aéreos y terrestres

« Respuesta con Escuadrones Moviles Antidisturbios ante los bloqueos generados por la protesta social

Estos Centros Estratégicos Operacionales Integrales Contra el Narcotréfico (CEQ) fueron proyectados para
cubrir los siguientes Departamentos:

o Tumaco: Narifio, Valle del Cauca y Cauca

« San José del Guaviare: Guaviare, Caqueta y Putumayo
« Cucuta: Norte de Santander

« Caucasia: Bolivar, Antioquia, Cordoba y Chocd

Actualmente, la Fuerza Publica ha dispuesto la operacion de 3 CEO (Tumaco / San José del Guaviare y
Caucasia) y posteriormente se estara activando el CEO de Cucuta. Dentro de la ejecucion del Plan de
Erradicacion Forzosa de Cultivos llicitos (PECI, se han erradicado 42.000 has, es decir mas del 84% de la
meta, de las cuales 31.020 has (78%) han sido en los CEQ de Tumaco, San José del Guaviare y Caucasia.

Con el propésito de generar una coordinacion interagencial, la Vicepresidencia de la Republica asumio la
coordinacion del Puesto de Mando Unificado para la Emadicacion de Cultivos llicitos, que tiene como
propésito coordinar las acciones para la disminucion de cultivos ilicitos (antes venia siendo adelantado por el
Sector Defensa).

Adicional a las acciones y estrategias descritas, el Sector Defensa esta desarrollando una serie de actividades
complementarias y objetivos, tales como:

o Lograr que todos los Parques Nacionales Naturales (PNN) libres de coca al finalizar el 2017 (a la fecha
se han erradicado 4.250 has y se han entregado tres PNN libres de coca (Sierra Nevada Santa Marta,
Chiribiquete y Katios).

» Adelantar acciones sobre municipios con menos de 100 has de cultivos ilicitos, para de esta manera
poder obtener unas victorias tempranas (a la fecha se han erradicado 993 has).

« Adicionalmente, se estad adelantando un trabajo con el Ministerio de Agrcultura para que las
comunidades que han sido objeto de erradicacion forzosa en sus tierras puedan acceder a programas
de desarrollo alternativo. En este sentido se compartieron los sitios donde se ha realizado erradicacion
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forzosa para que el Ministerio de Agricultura pueda realizar un analisis de sus programas para
ofrecerle a las comunidades en el marco de los CEQ.

» EIPNIS viene entregando periodicamente el listado de sitios con acuerdos de sustitucion, lo cual se ha
plasmado en un mapa que permite una mejor planeacion para no interferir en las zonas con acuerdos
firmados.

* Através del Sistema Integrado de Informacion para el Monitoreo Antinarcoticos (SIIMA) se apoya con
€l monitoreo y seguimiento a la erradicacion voluntaria dentro de los acuerdos (con una linea base que
entrega UNODC), de esta manera poder determinar incumplimientos a estos acuerdos y tomar
decisiones.

En noviembre, después del analisis técnico, fijaremos las metas de erradicacion forzosa para el periodo enero
- agosto de 2018

2. Sirvase informar de manera detallada cuéles fueron las acciones realizadas por todos los
miembros de la fuerza piblica durante el Gltimo semestre hasta la fecha para la erradicacion
forzosa en las regiones que més registraron presencia de cultivos de coca, indicando las
unidades militares y policiales (Brigadas, Divisiones y Fuerzas de Tarea Conjunta, Policia
Nacional, Policia Antinarcéticos), comandantes de cada unidad y resultados de todas las
operaciones realizadas.

Como se indicé anteriormente, la Fuerza Piblica ha dispuesto la operacion de 3 Centros Estratégicos de
Operacion Integral Contra el Narcotrafico (CEQ) en Tumaco, San José del Guaviare y Caucasia a través de
cuales se apoya el esfuerzo nacional por la lucha contra los cultivos ilicitos. Estos centros se constituyen en
un punto de articulacion e integracion de las instituciones del Estado que influyen en la solucion del problema
de las drogas ilicitas en el pais y que actiian como equipo de trabajo con permanente participacion in situ
sobre los escenarios establecidos para afectar los entormos que favorecen a las pretensiones de los actores
narcotraficantes.

En los CEQ operan conjuntamente las Fuerzas Militares y la Policia Nacional con el fin de cumplir los
objetivos Estratégicos del Plan de Estabilizacion y Consolidacion “Victoria”, siendo uno de ellos “Contribuir a
la disuasion y derrota de las amenazas persistentes y emergentes’, para lo cual se establecieron reas de
atencion prioritaria como el caso de Nariio y Tumaco, en donde confluyen diversas modalidades de
actividades ilegales. Es asi como en estas jurisdicciones, las Fuerzas Militares realizan acciones
contundentes con el fin de contrarrestar la amenaza. El Ejército Nacional a través de la Fuerza de Tarea
“PEGASO" junto con sus Brigadas Méviles Subordinadas (BRIM 19, BRIM 32, BRIM 35) combate los Grupos
Armados Organizados Residuales GAO (r) que delinquen en la jurisdiccion: El Clan del Golfo, los Pelusos y
los Puntilieros, ademas de contribuir en el esfuerzo de erradicacion manual de los cultivos ilicitos ante la
suspension de la aspersion aérea que se ordend en octubre de 2015.

Por su parte, la Armada Nacional tiene activada la Fuerza de Tarea Contra el Narcotrafico No. 72 que para el
cumplimiento de su mision cuenta con la Brigada Fluvial de Infanteria No. 4 y la Estacion de Guardacostas de
Tumaco, siendo esta una unidad maritima y fluvial que tiene como proposito contribuir en la degradacion de la
amenaza transnacional del narcotrafico y sus delitos conexos a través de dos lineas de accion: i) El desarrolio
de operaciones de interdiccion maritima en el océano pacifico y ii) Ejercer un liderazgo regional en la lucha
contra el narcotrafico mediante la cooperacion, coordinacion y realizacién de operaciones internacionales.
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Asimismo, la Policia Nacional integra a estos CEO su capacidad Institucional en investigacion criminal,
inteligencia, seguridad ciudadana, carabineros y antinarcoticos

Finalmente, como se indico en el numeral anterior, dentro de la ejecucion del Plan de Erradicacion Forzosa de
Cultivos llicitos (PECI, se han erradicado 40.250 has, es decir mas del 80% de la meta, de las cuales 31.020
has (78%) han sido en los CEO de Tumaco, San José del Guaviare y Caucasia.

3. Sirvase informar scual es el presupuesto asignado para la erradicacion forzada de cultivos de
coca, su distribucion y cuanto se ha ejecutado hasta la fecha?

El presupuesto asignado al Sector Defensa para la vigencia 2017 es de 29 billones de pesos, los cuales de
acuerdo con lo establecido en los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica de Colombia. se programan y
ejecutan sobre la base de un impacto nacional encaminado hacia la defensa de la soberania, la integridad del
territorio y del orden constitucional, asi como el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades plblicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Del total de ese presupuesto, el Sector Defensa atiende los requerimientos que, en materia de erradicacion
forzada de cultivos de coca, se requieren para cumplir con las metas trazadas por el Gobierno Nacional.

4. Sirvase informar jcuantos campesinos y predios han sido afectados o intervenidos por las
operaciones de erradicacion forzada?

La Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico del Sector Defensa, desarrollada a través de la Resolucion
3080 de 2016, prevé como objetivo principal: "negar al narcotrafico por todos los medios, incluida la fuerza, el
uso del espacio terrestre, maritimo, fluvial, aéreo, virtual y la infraestructura, con el propésito de golpear
contundentemente las finanzas y logistica de los Grupos Armados al Margen de la Ley y las estructuras del
crimen organizado, mediante acciones sostenidas, acompanando la integralidad de la accion del Estado para
aumentar el bienestar de las poblaciones”.

En virtud de lo anterior, la Fuerza Publica ha alcanzado en el municipio de San Andrés de Tumaco un total de

11.156 has erradicadas en alrededor de 2.475 lotes, a traves de la sequnda y tercera modalidad y del PECAT,
como se indica en la siquiente tabla

11} 133 3672 | 2382 1011 7.198
Il 0 631 925 884 2.440
PECAT 127 385 783 223 1.518
TOTAL 260 4688 | 4.090 2118 11.156

Cifras preliminares sujetas a variacion con corte al 29 de octubre de 2017, Direccién de Estudios Estratégicos dei MDN {SIEDCO)
| Fase. 01 enero al 31 de marzo. i Fase: 1 de abril al 30 de junio. Il Fase: 1 de julio al 30 de septiembre. I Fase: 01 de octubre 2f 30 de dicembre
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5. Sirvase informar ;Qué actuaciones ha adelantado el Ministerio de Defensa con respecto a los
hechos ocurridos el pasado § de octubre, en la vereda El Tandil, del municipio de Tumaco,
departamento de Narifio, en donde ~ como se ha registrado en los medios de comunicacion -
perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de erradicacién manual de cultivos
ilicitos que se realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran
implicados miembros de la Policia Nacional?

Se han desarrollado varias actuaciones para afrontar los hechos ocurridos en Tumaco el pasado 5 de octubre.
Entre ellas, se debe destacar:

e Una vez conocidos los hechos, la Policia Nacional efectiio el desplazamiento al area del personal
perteneciente a Policia Judicial, inteligencia policial y del Juzgado Penal Militar del Departamento de
Policia Narifio, quienes entre las 15:00 y 17:00 horas aseguraron y recolectaron la evidencia fisica y el
material probatorio para dejarlo a disposicion de las autoridades competentes.

» En atencion a la situacion referida, se dio aviso a la Fiscalia General de la Nacion, la cual abrio noticia
criminal NUNC 528556000538201701554, que le correspondi6 a la Fiscalia 11 Local de Apoyo de Narifio,
quienes en la actualidad adelantan las averiguaciones correspondientes.

» LaPolicia Nacional, a través de la Inspeccion General, una vez conocidos los acontecimientos, dispuso el
traslado a la localidad de San Andrés de Tumaco del Grupo Especial de Investigacion adscrito al area de
asuntos internos, con el fin de apoyar las labores investigativas en materia disciplinaria sobre el tema.

» Posteriormente, el dia 05-10-2017 la Oficina de Control interno disciplinario del Departamento de Policia
Narifio abri6 indagacion preliminar, la cual fue radicada bajo el nimero P-DENAR- 2017-89, con el fin de
establecer la posible responsabilidad disciplinaria de un personal de la institucion. En desarrollo de dicha
diligencia y una vez evaluado el material probatorio, se inici6 investigacion formal con radicado DENAR-
2017-89. Adicional a lo anterior, el Juzgado 182 de Instruccion Penal Militar con jurisdiccion en el
Departamento de Policia Narifio, inicio el sumario No. 2017-19 el pasado 05-10-2017.

o Eldia 09 de octubre de 2017, la Inspeccion General en coordinacion con la Procuraduria Delegada para
la Policia Nacional, la Procuraduria Delegada en Derechos Humanos y la Policia Judicial de la Policia
Nacional. efectuaron las actividades interinstitucionales con el objeto de realizar visita especial al
expediente y efectuar la entrega formal del material probatorio, con el animo de evaluar la posibilidad de
asumir el poder preferente.

» El dia 09 de octubre de 2017, mediante Resolucion No. 04882, la Inspeccion General de la Policia
Nacional procedio a ejecutar medida cautelar Disciplinaria de suspension provisional por el término de
tres (3) meses, a cuatro (4) uniformados quienes se encontraban en el lugar de los hechos que son
materia de investigacion.

s Mediante Resolucion del 09 de octubre de 2017, firmada por el Doctor JUAN CARLOS CORTES
GONZALEZ, Viceprocurador General de la Nacion, se ordena que el ente de control disciplinario asuma
el poder preferente a la investigacion DENAR-2017-89.
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| » Fortalecimiento del personal de Infancia y Adolescencia.

(‘ » Desarrolio de campafias para la prevencion.

|  Implementacion estrategia diferencial enfocada a la prevencion y sensibilizacion de
nifics, nifias y adolescentes

. » | # Ejecucion de acciones de control y proteccion a nifios, ninas y adolescentes en
Direccion de Protecciony | entomos escolares y establecimientos piblicos.
Servicios Especiales - DIPRO | , |nyesiigacion de delitos en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion.

« Control de aserradores para prevenir y contrarrestar la tala indiscriminada de arboles y
la sustitucién de zonas protegidas
» Controles exhaustivos a prestadores de servicios turisticos y turistas para contrarrestar |

| el consumo de sustancias psicoactivas.

| Direccién de Transito y « Ampliacion del personal de la Seccional de Transito y Transporte.
| Transportes DITRA = impulso en las campafias de prevencion de la accidentalidad vial.
» Asignacion de recursos logisticos

|

| Direccion de Antisecuestroy | e Fortalecimiento de la campafia “Yo no pago yo denuncio” con el fin de atender la
| Antiextorsion - DIASE problematica del delito de extorsion.

i Direccion de Talento Humano | Relevo de 102 uniformados del municipio de Tumaco.

i - DITAH | e Disposicion del personal para conformar los ocho (8) nuevos cuadrantes en el
| | MNVCC.

| Oficina de Telematica - OFITE | = Mejoramiento de la cobertura de a red de Internet del Municipio de Tumaco

| Direccion de Sanidad Policial - =  Intervencion del grupo interdisciplinario para el fortalecimiento del bienestar del
(. __personal de la unidad.

| Direccién Nacional de « Capacitacion a los Policias del Municipio del Tumaco en el Sistema Tactico Basico y
g Escuelas - DINAE ._Cadigo Nacional de Policia.
l

Direccion de Bienestar DIBIE | Apoyo psicosocial y actividades recreo deportivas del personal.
e .= Entrega de elementos pricritarics. oy
| Direccion Administrativay |  Provision de los elementos logisticos necesarios para el fortalecimiento del MNVCC.

D

« Despliegue del plan de medios a nivel intemno y externo. |

NSRS ki & PSS, |

6. De acuerdo a la investigacion realizada por el Ministerio de Defensa, jcual es la version oficial de
la Fuerza Publica de lo ocurrido el 5 de octubre de 2017 en la vereda el Tandil, del municipio de
Tumaco, departamento de Narifio?

Respecto a esta pregunta, cabe indicar que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, la
Fiscalia General de la Nacién ha destinado un grupo de mas de 70 funcionarios expertos para efectos de
adelantar las investigaciones del caso. Es esa entidad quien debera establecer e informar cuéles fueron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se presentaron en este asunto. Por su parte, en ejercicio del
poder disciplinario preferente, la Procuraduria General de la Nacion ha asumido la investigacion disciplinaria
correspondiente.

De nuestra parte, el Ministerio de Defensa ha venido apoyando decididamente la actuacion de la Fiscalia y asi
lo hara a lo largo de toda la investigacion.
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7. Sirvase informar de manera detallada cuales fueron las acciones realizadas por todos los
miembros de la Fuerza Publica durante el Gltimo semestre en el municipio Tumaco del
departamento de Narifo, indicando las unidades militares y policiales (Brigadas, Divisiones,
Fuerzas de Tarea Conjunta, Policia Nacional, Policia Antinarcéticos), comandantes de cada unidad
y resultados de todas las operaciones realizadas.

Para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 25 de octubre del presente afio, la Fuerza Publica ha
adelantado acciones tendientes a contribuir con los objetivos de neutralizar la fuente de financiacion de los
GAO y las amenazas persistentes, teniendo los siguientes resultados operacionales en el municipio de
Tumaco, Narifio

Periodo 01 de Enerc 2l 25 de Octubreide 2016 - 2017

VARIABLE PO 200 | 2017 | %

Desmowilizados o 7 7
ELN Capturados 2 1 H50% -1
Muertos en desarrollo de ] [} 0
Neutralizaciones 2 8 300% 6
Capturados 38 22 -42% 16
GDOGAO Muertos en desanolio de 0 1 1
Neutralizaciones 38 23 -39% 15
Deincuencia Comun  Capturas 3t 267 14% 4
Cocaina (kg) 72483 90370 25% 17907
Heroino (ka) ) 6 6
Manhuana (kg) 1225 2844 132% 161%
Hoya de coca incautada (kq ) 85344 64585 24% 207569
Narcotrafico Base de coca ncautada (kg 1 854 475 -4 -380
Insumoa liquidos mcautados (gls ) 82108 177606 Q3% 86 408
Insumos sélidos incautados (kg ) 104 340 84 848 19% 19 4493
Infraestructura de produccion de
drogas citas destruda®** W AN dem Al
Afectacion Fuerze  Asesinados 0 1 1
H

Publica fondos 6 12 JO0% 6
e 2 4 hrcntn B ) S

Fuente: Direccion de Estudios Estrategicos - MON

Adicionalmente ante |a presencia exorbitante de plantaciones de gran extension de cultivos de coca a través
de imagenes satelitales, reconocimientos aéreos y analisis por parte del Grupo Deteccion del Area de
Erradicacion de Cultivos llicitos de la Direccion de Antinarcoticos, en la frontera de Colombia con Ecuador,
especificamente en el municipio de San Andrés de Tumaco, la Policia Nacional desarrollé con el Ejército
Nacional una operacién conjunta, coordinada e interagencial, con la finalidad de desplegar la sequnda fase
de erradicacion, en el marco de la estrategia definida por el Sector Defensa de lucha contra el narcotrafico. la
cual busca atacar los eslabones de la cadena delictiva a través de una mayor integracion, cooperacion y
tecnologia.

En virtud de lo anterior, atendiendo las reuniones de coordinacion realizadas en el Puesto de Mando Unificado
con representantes del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Presidencia de la
Republica en las que se definio el ingreso de la erradicacion manual forzosa al Municipio de Tumaco en las
areas donde la referida estrategia no se habia materializado, el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional dispusieron el despliegue de la segunda fase de erradicacion, mediante la instalacion de cuatro (4)
nicleos, los cuales estan conformados cada uno por: tres (3) comparias Antinarcoticos de Seguridad de la
Erradicacion (CASEG); una (1) seccion del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD); un (1) Grupo Mévil de
Erradicacion -integrado por 21 campesinos- y un Peloton del Ejército Nacional, quienes realizaron una

10
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operacion coordinada en la region de Alto Mira y Frontera con Ecuador (Pusbi ~ Mataje), operacion que se
mantuvo durante la tercera fase de erradicacion mediante un relevo de posicion del personal comprometido.

Para la IV fase de emadicacion, se coording con la Vicepresidencia de la Republica, la Direccion de
Sustitucion de Cultivos llicitos de la Alta Consejeria para el Posconflicto, el Comando General de las Fuerzas
Militares, Parques Nacionales Naturales de Colombia, y el Ministerio de Justicia y del Derecho , la
continuacion de las operaciones en el area con eje de avance al sector de Vallenato y Puerto Rico —
Corregimiento de Liorente - Municipio de Tumaco, donde se evidencio la mayor concentracion de coca en
grandes extensiones (mayor a cuatro hectareas), las cuales estan por fuera de resguardos indigenas y de
acuerdos de sustitucion. Para esta operacion la Policia Nacional dispuso de diecisiete (17) compafias de
erradicacion, diez (10) secciones del ESMAD. apoyo de Interdiccion y cuarenta (40) pelotones del Ejército
Nacional

Finalmente, en lo que respecta a los resultados de las operaciones adelantadas en la Jurisdiccion del
municipio de San Andrés de Tumaco, como se indico anteriormente se han erradicado un total de 11 156 has.

8. Sirvase informar cuales fueron las unidades militares y policiales que participaron o que se
encontraban en el lugar de los hechos, indicar nombre de comandantes, rangos y unidades a las
que pertenecen.

Respecto a esta pregunta, por parte de las Fuerzas Militares en el lugar de los hechos tiene jurisdiccion la
Fuerza de Tarea "PEGASO" del Ejercito Nacional cuyo Comandante es el sefor Brigadier General Sergio
Alberto Tafur Garcia y sus unidades subordinadas: Vigésima Tercera Brigada, la Brigada Movil No.19 yla
Brigada Mévil No.35. Por parte de la Policia Nacional hicieron presencia en los hechos personal adscrito al
Nucleo DELTA de las Direcciones de Antinarcéticos, Carabineros y de los Escuadrones Moviles Antidisturbios
(ESMAD).

9. ¢Cuales fueron los 102 miembros de la Fuerza Publica que fueron relevados de su cargo? sirvase
informar a que unidades militares y policiales pertenecen.

La Policia Nacional de Colombia, en aras de oxigenar y reencausar el servicio policial en la jurisdiccion,
dispuso la rotacion de 102 uniformados policiales Que prestaban sus servicios a la comunidad tumaqueria, sin
que esto deba entenderse como una medida disciplinaria o sancionatoria.

Por su parte, las Fuerzas Militares no tienen personal suspendido por estos hechos

dialmente,

>
LUIS C. VILLEGAS ECHHVERRI
Ministro de Defensa Nacional

L

Evca, Diseiplina e Innovacién

Carrera 34 No. 26-25 CAN

Conmutador (57 ) 3150111 f
O RN, G0 50 A
Tweier: @mandefersa -
Facebook: MndetensaColoming
Youtte: MndetensaCoomba

A
e
© .

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Péagina 108 de 178



w. N,

’I
i ] DELA REPUBLICA
i II i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

RESPUESTAS PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Bogota D.C., 20 de Octubre de 2017
Oficio DDHH n.° 3153

Doctor

JUBER ARIZA RUEDA

Secretario Privado

Despacho del Procurador General de la Nacién
S. D.

REF: Respuestas a las preguntas solicitadas por el Secretario General de la Comision
Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional del
Congreso de la Republica, respecto de los hechos ocurridos en la vereda Tandil,
corregimiento de Llorente, municipio de Tumaco, Narifio, los dias 5 y 8 de octubre de
2017.

Respetado doctor Ariza:

Presento a continuacién las respuestas relacionadas con el asunto de la

referencia:

Cuestionario al doctor Fernando Carrillo Flérez, Procurador General de la

Nacion:

1.- Sirvase informar si la Procuraduria General de la Nacién ha iniciado
actuaciones de caracter disciplinario contra integrantes de la fuerza publica, con
ocasion de los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda Tandil del
municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en dénde - como se ha
registrado en los medios de comunicacién - perdieron la vida seis personas, en
el marco de una jornada de erradicacién manual de cultivos ilicitos que se
realizaba en esta zona del pais y en los que presuntamente se encuentran

implicado miembros de la Policia Nacional

Respuesta: Si. Esta entidad el pasado 11 de octubre, abri6 investigacion
disciplinaria por los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017. en la vereda Tandil
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2.- En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, sirvase indicar lo siguiente:

2.1. Numero de investigaciones:

Respuesta: Dos investigaciones. Una relacionada con los hechos ocurridos el 5
de octubre de 2017, radicada con el n.° IlUS E2017-825995 IUC D2017-1028221,
y otra, por los hechos del 8 de octubre de 2017, radicada con el n.° IUS E2017-
826014 IUC D2017-1028225.

22 Numero de victimas, discriminando la informacion por sexo de la victima,

edad, si pertenecia a alguna organizacién social, comunal o _campesina_entre

otros.

Respuesta: En el proceso n.° IUS E2017-825995 IUC D2017-1028221, hechos
del 5 de octubre, son victimas: seis (6) personas muertas y veinte (20) heridos.
Todos de sexo masculino, la edad aun no se encuentra determinada, pero son
personas jovenes en la gran mayoria y otras adultas, de conformidad con el
nimero del documento de identidad o cédula de ciudadania correspondiente. Asi
mismo, se tiene conocimiento que todos pertenecen a las organizaciones
comunitarias que se oponen a los programas gubernamentales de erradicacion
forzada y de sustitucién de cultivos de uso ilicitos, en el municipio de Tumaco,
Narifo.

En el radicado n.° IUS E2017-826014 IUC D2017-1028225, por hechos del 8 de
octubre de 2017, fueron repelidos, segun los quejosos, varias personas que
hicieron presencia en la vereda Tandil, corregimiento de Llorente, municipio de
Tumaco, con granadas de aturdimiento y armas de fuego con ocasién de los
hechos del pasado 5 de octubre de 2017, entre ellas, servidores publicos de la
Personeria de Tumaco y de la Gobernacion de Narifio, al igual que miembros de la
Didcesis de Tumaco, de la Oficina de la ONU para los Derechos Humanos, de la

Mision de Verificaciéon de la ONU y de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Péagina 110 de 178



CONGRESO

w. N .y,
i | DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

parte de los policiales, resulté herida una persona en el brazo y pierna derecha,
por esquirlas de armas de fuego.

2.3 Presuntos responsables que estan siendo procesados actualmente.

Respuesta: Actualmente se encuentran implicados en el proceso n.° IlUS E2017-
825995 IUC D2017-1028221, cuarenta (40) miembros de la Policia Nacional,
cuatro (4) de ellos se hallan con suspension provisional. Igualmente, por los

mismos hechos, se investiga a catorce (14) integrantes del Ejército Nacional.

Dentro del radicado n.° IUS E2017-826014 IUC D2017-1028225, se investiga a
cinco (5) miembros de la Policia Nacional, uno (1) de ellos del Grupo ESMAD vy los
otros (4) cuatro policiales adscritos a la Policia Antinarcéticos.

Asi mismo, se suspendieron provisionalmente, de acuerdo con la Ley 734 de
2002, a dos (2) de los policiales implicados, en los hechos del 8 de octubre de
2017.

2.4. Estado de las investigaciones.

Respuesta: Ambas actuaciones disciplinarias se encuentran en la etapa de
investigacion disciplinaria y, actualmente, en consulta ante la Sala Disciplinaria de
la Procuraduria General de la Nacién, por efecto de las suspensiones
provisionales de que fueron objeto algunos implicados, respectivamente.

3. En los casos que han sido puestos en su conocimiento, ¢Qué acciones de
proteccién y de vigilancia ha emprendido la Procuraduria General de la Nacion,
para garantizar los derechos humanos y, en especial los derechos a la vida y a la
integridad personal, de las familias de las personas que perdieron la vida en estos

hechos?

Respuesta: En ambos casos, la Procuraduria General de la Nacién se encuentra

adelantando la correspondiente investigacion disciplinaria y atendiendo las

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo
Péagina 111 de 178



CONGRESO

w. N .y,
i | DE LA REPUBLICA
I | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

RADURIA
GENERAL E LA ACION

solicitudes de diferentes entidades oficiales e internacionales y organizaciones no

gubernamentales y comunitarias interesadas en el tema.

Por otro lado, teniendo en cuenta la gravedad de los hechos, la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos ha solicitado a la Unidad
Nacional de Proteccion UNP, que se ejecuten los correspondientes protocolos de
seguridad para proteger la vida de los familiares de las victimas identificadas
dentro de los hechos del 5 de octubre de 2017.

Asi mismo, inmediatamente después de la ocurrencia de todos estos hechos, Ia
Procuraduria General de la Nacion, en cabeza del sefior Procurador General de la
Nacion y del Viceprocurador General de la Nacion, ha ordenado y coordinado lo
pertinente para édeléhtér con prontitud e imparcialidad las mencionadas
investigaciones disciplinarias con apoyo de los funcionarios de la Direccién

Nacional de Investigaciones Especiales.

Atentamente,
GABRIEL RENE CERA CANTILLO
Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos Humanos
[
JHJ/
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RESPUESTAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Defensoria ‘ =
del Pueblo B o,
216309
0§t Aan
Bogota D.C.
Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comision Segunda del Relaciones Exteriores, Comercio Exterior Defensa y Seguridad
Nacional

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68 - Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D.C.

Referencia: Respuesta al cuestionario para la Proposicion N°. 25 de octubre 11 de 2017
“Masacre en el municipio de Tumaco” presentada por los HH.RR. Alirio Uribe Mufioz, Angela
Maria Robledo y EL H.S. Ivan Cepeda Castro

Respetado doctor Nifio Florez:

De la manera mas atenta me permito dar respuesta a cada uno de los interrogantes
planteados en el cuestionario de la referencia de la siguiente manera:

1. “(1) Sirvase informar que acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Defensoria
del Pueblo con ocasién a los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre, en la vereda El
Tandil, del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en donde como se ha
registrado en los medios de comunicacién perdieron la vida seis personas, en el
marco de una jornada de erradicacién manual de cultivos ilicitos que se realizaba en
esa zona del pais y en los que presuntamente se encuentran implicados miembros de
la Policia Nacional”.

El dia 05 de octubre de 2017, en el marco de protestas derivadas de las actividades de
erradicacion manual forzada en la vereda El Tandil, corregimiento de Llorente, se presento
una agresion contra la poblacion civil que dejo como saldo 6 muertos y 21 heridos en
confusos hechos que deben ser esclarecidos de manera pronta. Las victimas fatales entre
campesinos e indigenas fueron: Aldemar Gil Guacheta, de 25 afnos de edad; Diego Escobar
Dorado, de 31 afos de edad; Nelson Chacuendo Calambas, de 29 afos de edad; Janier
Usperto Cortés Mairongo, de 26 afios de edad; Jaime Guanga Pai, de 45 afios de edad; y
Alfonso Taicus TaicUs, de 32 afos de edad.

Una vez se tuvo conocimiento de lo sucedido, se dispuso una mision de verificacion con fines
humanitarios, tendiente a acompafar y orientar a las victimas. De este modo, el 6 de
octubre de 2017, una Delegacion de alto nivel de la Defensoria del Pueblo, encabezada por
el sefor Vicedefensor del Pueblo y el Director del Sistema de Alertas Tempranas, entre otros
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%‘? funcionarios del nivel nacional y regional, se desplazé al municipio de Tumaco y su area rural
para acompaiiar a la poblacion civil afectada.

En horas de la noche se tuvo un espacio de dialogo con las victimas y los pobladores de la
vereda Vallenato y algunos caserios aledafios, que participaron en la movilizacién del dia 5
de octubre, quienes de manera espontanea expusieron detalles de lo ocurrido. Los miembros
de la comisién tomaron algunas declaraciones en video y realizaron preguntas relacionadas
con los hechos violentos entregada por las autoridades nacionales. Al concluir la reunion
hubo coincidencias en las aseveraciones de los campesinos y campesinas sobre la presunta
participacion de la Policia Nacional en el contra los manifestantes.

El 7 de octubre, la comision se desplazd a la vereda El Tandil, en inmediaciones del
corregimiento de Llorente, y tras un recorrido de 40 minutos a pie por una placa huella, en
compania de aproximadamente 30 miembros de la comunidad, se llegd al punto donde tuvo
ocurrencia la muerte de los campesinos.

Se trata de un terreno montafnoso con vegetacion espesa en donde predominan cultivos de
coca. Existe un sendero estrecho en cemento que comunica todo el trayecto. Hacia la parte
alta de la montafa se ubicaban unidades de la Policia Antinarcéticos cuyas instalaciones
estaban rodeadas de arboles. La zona estaba acordonada por funcionarios del CTI que
trabajaban sobre la escena del crimen. La comision fue cuidadosa de no alterar la escena de
los hechos ni recoger elementos que pudieran servir de evidencia a las autoridades
competentes.

Durante el recorrido se observaron impactos de proyectil de arma de fuego en la corteza de
algunos arboles. Los miembros de la comunidad manifestaron que se habia talado la parte
superior de algunos de ellos, posiblemente para ocultar la evidencia y también indicaron que
habia barro sobre algunos de los tallos. Durante todo el camino no se observé ningln crater
producto del impacto de los cilindros bomba o los denominados “tatucos”.

A partir de la intervencion aludida, el dia 8 de octubre se emitié un comunicado publico (el
cual encontrara anexo a la presente respuesta) que incluye una serie de recomendaciones,
orientadas al esclarecimiento de los hechos, a la atencién a las victimas, a la aplicacion
concertada del programa de sustitucion de cultivos y a conjurar la situacion de riesgo para
los lideres sociales y comunitarios, poblacion indigena y en general a los habitantes del area
rural y urbana del municipio. A todas las entidades citadas en el comunicado se les envié un
oficio que incorporaba el informe de la visita y la recomendacion pertinente asi como la
solicitud de entregar informacion sobre las actuaciones adelantadas para dar cumplimiento a
la misma. A la fecha no se ha tenido respuesta de ninguna Entidad.

Adicionalmente, desde el 10 de octubre y hasta la fecha se ha venido desarrollando una
labor de acompafiamiento multidisciplinario por parte de funcionarios de distintas
dependencias de la institucion pertenecientes al nivel nacional y regional, dirigida a los
miembros del Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, habitantes de las comunidades
campesinas de los rios Mira, Nulpe y Mataje, y resguardos indigenas Awa. El grupo de
servidores ha tomado declaraciones por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado
y amenazas, ha realizado un seguimiento a la garantia de la atencién en salud de las
personas que resultaron heridas el 5 de octubre en la vereda El Tandil y ha participado
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personas que resultaron heridas el 5 de octubre en la vereda El Tandil y ha participado
activamente en los escenarios interinstitucionales que se han convocado tales como las
sesiones del Consejo de Seguridad, el Subcomité de Prevencion, Proteccién y Garantias de
no Repeticion y el Comité Municipal de Justicia Transicional, en este Ultimo la Defensoria
del Pueblo solicito la declaratoria del a crisis humanitaria en el municipio de San Andrés de

Tumaco.

Finalmente, vale la pena resaltar que la Defensoria del Pueblo Regional Narifio ha realizado
acompanamiento permanente al territorio colectivo que comprende el Consejo Comunitario
de Altamira y Frontera y sus 43 veredas, entre ellas la vereda El Tandil, incluso con
anterioridad a la ocurrencia de los hechos del 5 de octubre de 2017.

2. “(2) sirvase informar si la Defensoria del Pueblo ha recibido denuncias o tiene
conocimiento de agresiones individuales o colectivas por hechos relacionados con
actuaciones en el marco del programa de sustitucién de cultivos ilicitos. En caso
afirmativo, sirvase sefalar:”

2.n

Para dar respuesta a esta pregunta conviene hacer las siguientes precisiones:

Qué clase de agresiones.

- Contra quiénes, discriminando la informacién por sexo de la victima; edad;

si es lider campesino, afro, comunitario, si pertenece a una organizacion

social, otros.

Nimero de casos.
Medidas adoptadas.
Presuntos responsables.

La Defensoria del Pueblo cuenta con un sistema de informacién denominado Vision Web que
permite establecer cierta informacion de manera desagregada, pero tiene limitaciones
frente a todos los filtros indicados, razén por la cual no es posible enviar la totalidad de la
informacion requerida.

Al respecto, hay que sefalar que la Defensoria del Pueblo no tiene dentro de sus
obligaciones y competencias conocer de delitos, sino de infracciones al DIH y vulneraciones
a los derechos humanos que estan catalogadas a través de derechos vulnerados y conductas
violatorias dentro de nuestros sistemas de informacion.

En relacién con la informacién solicitada de manera precisa, esto es “agresiones
individuales o colectivas dentro del marco del programa de sustitucion de cultivos ilicitos”,
no es posible depurarla por cuanto la base de datos no captura la informacion con esta
variable, sin embargo se realizé una biisqueda por descripcién de los hechos y la orientacién
“cultivos ilicitos”.

Por otra parte, es necesario precisar que la base de datos enviada guarda la reserva de
identidad del peticionario, asi este sea una organizacion social, y no constituye en si mismo
un parametro definitivo para concluir el nimero de infracciones y vulneraciones que se han
presentado en nuestro pais dentro de las vigencias informadas.
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guientes cuadros se relacionan los datos obtenidos del sistema de informacion

y presunto responsable:

Afo 2016:
Rad. Queja | Derecho Vulnerado Grupo Presunto
Afectado Responsable
1 2016021879 LIBERTAD DE POLICIA EN ESTUDIO
CIRCULACION Y NACIONAL
RESIDENCIA
2 2016044083 MINIMO VITAL O LIDERES AUTORIDADES
SUBSISTENCIA DIGNA | SOCIALES ADMINISTRATIVAS
DEL ORDEN
MUNICIPAL
3 2016106189 | INTEGRIDAD LIDERES FUERZA PUBLICA
PERSONAL SOCIALES
Afo 2017.
Rad. Queja Derecho Vulnerado | Grupo Presunto
Afectado Responsable
1 2017036732 DEBIDO PROCESO
LEGAL Y A LAS CAMPESINOS | EJERCITO
GARANTIAS NACIONAL
JUDICIALES
2 2017059470
3 2017059594
4 2017059600
5 2017090390
6 2017090391
7 2017090392
8 2017090393
9 2017090394
:? %gggggggg INTEGRIDAD CAMPESINOS | EJERCITO
12 | 2017090398 PERSONAL NACIONAL
13 | 2017090399
14 | 2017090400
15 | 2017090401
16 | 2017090403
17 | 2017090404
18 | 2017090405
19 | 2017090406
20 | 2017090407
21 | 2017090408
22 | 2017090409
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SEEHITEIA 24 | 2017090412

25 | 2017090414

26 | 2017090415 INTEGRIDAD CAMPESINOS | EJERCITO
27 | 2017090417 PERSONAL NACIONAL
28 | 2017090418
29 | 2017090421
30 | 2017090422
31 | 2017090424
32 | 2017090425
33 | 2017059480 TRABAJO EN CAMPESINOS | EJERCITO
34 | 2017059481 CONDICIONES NACIONAL
EQUITATIVAS Y
SATISFACTORIAS
35 | 2017069345 VIDA SERVIDORES | EN ESTUDIO
PUBLICOS
36 | 2017089021 PETICION CAMPESINOS | AUTORIDADES
ADMINISTRATI
VAS DEL
ORDEN
MUNICIPAL

Fuente de Informacién. Oficina de Sistemas - VISION WEB ATQ.

3. “(3) Sirvase adjuntar los Informes de Riesgo proferidos por su Despacho a través del
Sistema de Alertas Tempranas - SAT, que tengan relacién con estos hechos o con
hechos similares, en los que hayan presentado agresiones individuales o colectivas
contra la poblaciéon civil en el marco del programa de sustitucién de cultivos

ilicitos”.

En el Gltimo afio, la Defensoria del Pueblo a través de la Defensoria Delegada para la
Prevencion de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y Sistema de Alertas
Tempranas, ha emitido tres advertencias que cobijan el municipio de San Andrés de

Tumaco, Narifio:

e Nota de Seguimiento N°015-16, emitida el 08 de noviembre de 2016, para el
municipio de Tumaco en el departamento de Narifo.

¢ Informe de Riesgo de Inminencia N°014-17, emitido el 06 de abril de 2017, para

cabecera del municipio de Tumaco, departamento de Narifo.

¢ Informe de Riesgo de Inminencia N°043-17, emitido el 08 de octubre de 2017, para
la zona rural del municipio de Tumaco, departamento de Narifio.

En estos documentos se formulan recomendaciones a diversas autoridades con el objeto de
implementar medidas orientadas a la superacion de factores de riesgo tales como la
presencia de grupos armados ilegales que amenazan a los cultivadores que suscriban
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Q%Q acuerdos de sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, asi como las actividades de
erradicacion manual forzada que lleva a cabo la Fuerza Plblica en estos territorios y que no
han sido ajenas a tensiones y enfrentamientos. En atencién a su solicitud, se adjunta al
presente oficio, copia de los documentos mencionados.

Por otra parte, cabe mencionar que en agosto de 2016 la Delegada para la Prevencién de
Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario-Sistema
de Alertas Tempranas SAT, emiti6 el Informe de Riesgo Estructural para la Region Pacifica
Colombiana.

4. “(4) En los casos que han sido puestos en su conocimiento ;Qué acciones de
proteccion y de vigilancia ha emprendido la Defensoria del Pueblo, para garantizar
los derechos humanos y, en especial los derechos a la vida y la integridad personal,
de las familias de las personas perdieron la vida en los hechos del 5 de octubre o en
otros similares de los cuales haya tenido conocimiento?”.

Tal como se indicé en la respuesta al numeral 1 del presente cuestionario, el grupo de
servidores de que se encuentra desde el dia 10 de octubre de 2017 en el municipio de
Tumaco realizé seguimiento a la atencién brindada a las personas que resultaron heridas
por los hechos ocurridos el 5 de octubre de 2017. Solo una de las victimas continuaba en el
Hospital de San Andrés de Tumaco y 12 fueron remitidas al Hospital Universitario
Departamental de Narifio Pasto. Es importante advertir que el municipio de Pasto esta
atendiendo a las 12 personas heridas remitidas de Tumaco. La visita a los distintos centros
de salud se llevo a cabo los dias 13, 14 y 15 de octubre, se realiz6 una caracterizacion de
cada uno de los afectados, algunos de los cuales habian recibido apoyo por parte de
funcionarios de la Gobernacién de Narifio y de la Alcaldia de Tumaco, al concluir las labores
se obtuvo la siguiente informacion:

Estado de salud Numero de victimas T
Unidad de Cuidados Intensivos 2

Quirofano 2

Urgencias 2

Fallecidos 1

Remitidos 1

Dados de Alta 1 7
Unidad Complementaria 4
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1 Oscar Ivan Ramirez
Namero de Modo de contacto Estado de salud
identificacién
C.C 1075235441 CEL madre: Unidad de cuidados
3125693683 intensivos

Grupo familiar:

- Esposa: Liliana Zuleidy Pérez (25 afios), con 2 hijos de 3 y 4 afios quienes se
encuentran en el Departamento del Huila, con una vecina.

- Madre: Maria Roci6 Cérdoba, quien tiene una hija de 9 afios

- Total del nlcleo familiar en el municipio: 2 adultos

Atenci6n Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remisién a psicologia y
servicio hospedaje y alimentacion.

Observaciones. El grupo familiar, solicita el traslado, estadia y alojamiento para los
menores que se encuentran en Pitalito, piensan radicarse en el Municipio de Pasto

2. José Enriquez Rubio Camacho- 17 Afios
Numero de Modo de contacto Estado de salud
identificacion
T.11006696558 CEL madre: Unidad de cuidados
3046535582 intensivos

Grupo familiar:

- Madre: Angela Ximena Rubio, CC: 10012328127, CEL 3046535582 /
- Padre el Paciente: Juan Carlos Moreno

- Hermanos del paciente: Paula Andrea Mahecha (11 afios), Brenda Gabriela del 41
Castillo (4 anos)

- Abuela: Argenis Camacho, CC 40361896, se brinda atencién en crisis y a se
recomienda atencion de servicio de urgencia.

- Tia: Angie Marcela Rubio CC 1090439093

- Total del nucleo familiar en el municipio: 6 adultos (el padre y hermanos no se
encuentran en el municipio)
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Se informa que el paciente fue intervenido quirGrgicamente para amputacion de
miembro inferior; posterior a proceso de cirugia contrae una bacteria, situacion que

complica su diagnéstico, encontrandose en la unidad de cuidados intensivos con
prondstico reservado.

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remision a psicologia y
servicio de hospedaje y alimentacion

s José de la Cruz, CC 16110525. Paciente Remitido a la Clinica de los Remedios en la
ciudad de Cali, por parte del Hospital Universitario Departamento

4, Benecio Rivera: Tiene orden de salida
5, Aldear Gil Guacheta Martinez: Fallecié no se encuentra el nlcleo familiar
6. Héctor Alpala
Numero de Modo de Estado de salud
identificacién contacto
1088588268 CEL. 3216403420 Se encuentra en Unidad
Complementaria, habitacién 436

Grupo familiar: No tiene

Observacion: Pertenece a cabildo Indigena

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencidn en crisis a familiares, remisién a psicologia y
servicio de hospedaje y alimentacion

7.8 Ivan Dario Mufios Echeverria
Numero de Modo de Estado de salud
identificacién contacto
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wl_o 16191275 CEL. Hermano: Se encuentra en Unidad
3223701533 Complementaria, habitacién 317

Grupo familiar:

- Hermano: Uber Mufioz CC 16190805 CEL. 3223701533. Responsable del paciente
- Hermano: Guillermo Mufioz. Cel: 3146166546

- Sobrina: Maria Salgado CC 40081762. CEL 3208318095, Manifiesta que se va a
trasladar a Florencia.

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remision a psicologia.

8. Edison Tobar Sanabria (23 afios)

Numero de identificacién | Modo de contacto Estado de salud

1121148211 CEL. esposa: 3188933367 Quiréfano 404

Grupo familiar:
Esposa: Gloria Gongora (28 afos) cc. 121146909 cel: 3188933367

Total del nicleo familiar en el municipio: 1 adultos

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remisién a psicologia y

servicio de hospedaje y alimentacion.
Estado de salud 4 ;

1006596 CEL. madre: 3172992948 Quirofano 410

9. John Mario Ramirez Rojas (20 afios)

Numero de identificacion | Modo de contacto

Grupo familiar:

Esposa: Maira Valencia, CC 1006180303. En Gestacion 4 meses.
- Madre: Maria Argenis Orozco CC 40758509. CEL 3172992948.
- Amiga de la Familia: Maria Argenis Rojas CC 40758509. Esta persona ha acompafado
al paciente durante todo el proceso.

Observacion: Solicita Hospedaje y Alimentacién para la Esposa y Amiga

3
Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C 1S0 9001: 2008 A )
PBX: (57) (1) 314 7300 Ext. 3402 - Linea Nacional: 01 8000 914814 NTC GP 1000: 2009 (2| i
www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilla Vigente desde: 27/06/2017 Certification

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada

Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo
Péagina 121 de 178



&

Defensoria
del Pueblo

cCoLOMDBIA

w. N o.w,
I
il il

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Este grupo familiar Tiene acompanamiento de la Cruz Roja, quien brindo alojamiento a

1 persona y muletas.

Es posible que la madre retorne al Caquetd y al paciente le dan salida el dia

12/10/2017

Total del nicleo familiar en el municipio: 2 adultos

10. Dilber Axi Campos Mufioz (25 afios)

Atencion Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remision a psicologia y
servicio de hospedaje y alimentacion.

Numero de Modo de contacto Estado de salud
identificacién
1117265598 CEL Hermana: Unidad Complementaria

3158034773

417

Grupo familiar:

- Esposa: Janeth Alvares Caicedo

- Hermana: Luz Mirian Campo Mufioz. CC 1062076198. CEL: 3158034773

Observacién: La hermana manifiesta que esposa llega el dia 11/10/2017 y ella retorna

a su ciudad

Total del nicleo familiar en el municipio: 1 adulto

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remision a psicologia
servicio de hospedaje y alimentacion.

19 John Almeida (27 afios)

Numero de identificacion

Modo de contacto

Estado de salud

1127042801

CEL: 3132671107

Unidad Complementaria
435
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- Padre: Luis Antonio Almeida CC 15571169. CEL 3132671107
- Madre: Blanca Unigarro

- Hermano: Anderson Almeida (26 anos)

Total del nicleo familiar en el municipio: 2 adultos

Atencién Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remisién a psicologia y
servicio de hospedaje y alimentacién.

12, Aura Landazuri (25 afios)

Numero de identificacién Modo de contacto Estado de salud
1004639079 CEL Madre: 3105964120 Servicio de Urgencia cama
154

Grupo familiar:

- Madre: Arelis Landazuri CC: 59682714. CEL 3105964120
Observacion: la paciente tiene 2 hijos. (1 semana y 2 afios). Sus abuelos se hacer
responsables de los menores trasladandose al municipio de Tumaco.

Solicitan pafiales para la paciente y alimentacién para la acompanante. Se remite a
psicologia debido a que después del parto manifiesta desorientacién en tiempo y
espacio, presenta fatiga y llanto.

Total del nicleo familiar en el municipio: 1 adulto

Atenci6n Brindada. Asesoria legal y atencion en crisis a familiares, remision a psicologia (
servicio de hospedaje y alimentacion.

13. Maria Camila Castro Camacho (19 afios)
Numero de identificacién Modo de contacto Estado de salud
1115729240 No informa Sala de Maternidad

Grupo familiar: La paciente es tia del menor José Enriquez Rubio Camacho- 17 Anos

- Hija: Luisa Fernanda Castro
- Hermana: Martha Lorena Rubio CC 1090470400, Pérdida de cédula
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Atenci6n Brindada. Asesoria legal y atencién en crisis a familiares, remision a psicologia y

servicio de hospedaje y alimentacion.

Esperando haber dado respuesta a su solicitud, me suscribo de usted,

Cordialmente,

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA

DEFENSOR DEL PUEBLO

Copia: H.H.R.R. Alirio Uribe Mufioz, Angela Maria Robledo y el H.S Ivan Cepeda Castro

Anexo: Lo anunciado en veintidés (22) folios

Maria Jiménez, Vicedefensoria{.

=
Proyectd: Rafael Navarro Carrasci' Coordinador O

Revisd: Mauricio Redondo Valenci, f

Rojas Sanchez, Director Atencién y Tramite de Quejas
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Ante la presunta responsabilidad de miembros de la Policia en el homicidio
multiple ocurrido en Tumaco, Defensoria del Pueblo solicita al Fiscal y al
Procurador una investigacion especial

. Testimonios recogidos en la zona de los hechos, por una comision humanitaria
encabezada por el Vicedefensor del Pueblo, permiten inferir la presunta
participacién de servidores de la Policia Antinarcoticos en la muerte de seis
personas.

. Los campesinos niegan la injerencia de grupos armados ilegales en el ataque y el
lanzamiento de armas no convencionales como “tatucos” o cilindros bombas.

Tumaco, Narifio, 08 de octubre de 2017. El Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret
Mosquera, lamento profundamente los hechos ocurridos el jueves 05 de octubre de 2017, en el
marco de protestas por actividades de erradicacion manual forzada, donde se registro la muerte
violenta de al menos seis (6) personas, entre ellas dos comuneros del pueblo indigena Awa, por
disparos de arma de fuego. Ademas, 20 personas resultaron heridas.

La Defensoria del Pueblo, de forma reiterada ha advertido los riesgos en los que se halla la
poblacion afrocolombiana, indigena y campesina del municipio de Tumaco por el accionar de
los grupos armados ilegales, mediante la emision de alertas tempranas.

Las autoridades han manifestado que la muerte de los pobladores fue causada por estructuras
armadas ilegales que actdan en la zona, mientras que los habitantes de la region afirman que
miembros de la Policia Nacional serian los presuntos responsables de esos homicidios.

Debido a la gravedad de los hechos y a las versiones contradictorias que circularon por los
medios de comunicacion, se dispuso la conformacion de una comision humanitaria encabezada
por el Vicedefensor del Pueblo, Jorge Enrique Calero Chacon, y el Director del Sistema de
Alertas Tempranas, Mauricio Redondo Valencia, entre otros funcionarios, con el fin de que se
desplazaran a la zona para verificar los hechos y brindar acompanamiento a las victimas de ese
crimen.

El viernes 6 de octubre la misidn defensorial de alto nivel se desplazo a la zona rural del
corregimiento de Llorente (Tumaco), para acompanar a la poblacion civil afectada y hacer
presencia en el lugar donde tuvo ocurrencia el hecho violento.

En dicho territorio se sostuvieron dialogos con las comunidades, las victimas y miembros de la
Fuerza Publica, como también se hizo verificacion en el terreno donde se suscitaron los hechos.
Al respecto, la mision defensorial acopio la siguiente informacion:
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1. Los campesinos y campesinas coincidieron en afirmar que acudieron a la movilizacion
de manera voluntaria, llevados por el inconformismo ante la falta de cumplimiento
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito- PNIS.

2. En la movilizacion participaban cerca de 1500 personas, de las cuales alrededor de
300 se encontraban en el lugar donde se habia instalado unidades de la Policia
antinarcoticos, el Escuadron Mévil Antidisturbios (ESMAD) y el Ejército Nacional.

3. Los manifestantes, que provenian de las veredas Sonadora, Restrepo, Vallenato, El
Divorcio, Playon y El Tandil, y algunos hacian parte del pueblo indigena Awa, aseguran
que fueron atacados con arma de fuego por miembros de la Policia antinarcoticos.

4. Senalaron que en el momento de los hechos no hubo intervencion de grupos armados
ilegales (disidencias de las FARC) ni tampoco se registro el lanzamiento o activacion
de cilindros bomba o los denominados “tatucos”, contrario a lo informado por las
autoridades.

5. La version de la comunidad descarta la participacion del Ejercito Nacional en los
hechos violentos y exalta el apoyo brindado en la prestacion de los primeros auxilios
y en la evacuacion de los heridos.

6. En la visita realizada a la zona, la comision de la Defensoria, no observo a simple vista
ninguna evidencia de los efectos que genera la onda expansiva resultado de la
activacion de cilindros bomba, tales como crateres, afectaciones por esquirlas, entre
otros.

Con el objeto de brindar garantias a los derechos fundamentales de las victimas y de los
habitantes de las comunidades campesinas de los rios Mira, Nulpe y Mataje, Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera y resguardos indigenas Awa, el Defensor del Pueblo formula
las siguientes recomendaciones a las autoridades competentes:

v A la Fiscalia General de la Nacidn, adelantar una investigacion eficaz, oportuna y
diligente, que conduzca a esclarecer los hechos y judicializar a los responsables. Para
tal fin, se recomienda que la investigacion sea asumida por un fiscal adscrito a la
Direccion Especializada contra las Violaciones de los Derechos Humanos.

v A la Procuraduria General de la Nacion, en virtud del poder disciplinario preferente,
adelantar las investigaciones a que haya lugar para determinar si los hechos ocurridos el
5 de octubre de 2017 constituyen falta disciplinaria para alguno de los miembros de la
Fuerza Publica.

o
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Al Director General de la Policia Nacional, rendir un informe exhaustivo y detallado a la
Defensoria del Pueblo, que relacione las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos ocurridos en la vereda El Tandil.

v Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad,
establecer el cronograma de actividades concertado para la sustitucion de cultivos de
uso ilicito en la zona rural del municipio de Tumaco, en el marco del Acuerdo Colectivo
de sustitucion voluntaria suscrito el 4 de marzo de 2017.

v Ala Unidad para la Atencion a las Victimas, brindar la ayuda humanitaria de emergencia
a las personas afectadas y desarrollar las gestiones tendientes a activar la ruta de
reparacion integral para las victimas directas e indirectas.

v A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar los estudios de riesgos a los lideres
comunales y autoridades étnicas que se encuentren en condicion de amenazados e
implementar planes y medidas de proteccion individual y colectivas.

v Al Ministerio del Interior, a la Gobernacion de Narino y al municipio Tumaco, adoptar las
medidas eficaces de prevencion y proteccion con fundamento en las recomendaciones
formuladas en los documentos de advertencia, tales como, la Nota de Seguimiento 015
de 2016 y los informes de riesgos numero 014 y 043 de 2017.
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Bogota D.C., 06 de abril de 2017

Doctor

MARCO FIDEL MARINEZ GAVIRIA
Alcaldia Tumaco

Tumaco - Narifo

Calle 11 con Carrera 9 Esquina

ASUNTO: Informe de Riesgo de Inminencia N° 014-17 para la cabecera del municipio
de Tumaco, departamento de Narifio, y especificamente para la proteccion de los
derechos fundamentales de los habitantes de los barrios Humberto Manzi, Maria
Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer y Exporcol.

Respetado Sefor Alcalde:

De manera atenta me permito remitirle el informe de la referencia, debido al inminente
riesgo que se cierne sobre la poblacion civil, que habita en los barrios Humberto Manzi,
Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer y Exporcol del municipio de Tumaco ante la posible desbandada de
integrantes de grupos armados ilegales, principalmente de las FARC y pertenecientes al
autodenominado grupo “Gente del Orden” de quienes se presume han sido participes del
incremento de la violencia contra los habitantes de la localidad.

Antecedentes

La Defensoria del Pueblo el 08 de noviembre de 2016 emitié la Nota de Seguimiento 015-
16, quinta al Informe de Riesgo 027-12 de 2012, para los municipios de Tumaco, Francisco
Pizarro, y Mosquera, en la que se advirtio sobre el posible surgimiento de disidencias del
grupo guerrillero FARC, quienes tendrian interés de mantener el control politico,
territorial, econémico y poblacional de sus zonas de influencia.

Tras la firma del Acuerdo Final y la entrada en vigor del cese al fuego bilateral, los
combatientes de las FARC iniciaron el proceso de agrupamiento en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion y el proceso de reacomodamiento de sus estructuras. Sin
embargo, algunos mandos medios manifestaron su desinterés de acogerse a lo pactado y
por el contrario prefirieron continuar con sus actividades ilegales. Adicionalmente, otros
grupos armados ilegales como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), han aprovechado la coyuntura para demostrar su influencia
y la posibilidad de controlar territorios en los que hacian presencia las FARC. Esta
confluencia de grupos armados ilegales en disputa, ha evidenciado como resultado un
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incremento en el nimero de homicidios, cuya cifra registré 33 casos entre el 01 de enero
y el 23 de marzo de 2017.

En esta coyuntura, el SAT ha tenido informacién que en los barrios de las comunas 1, 2, 3,
4y 5 de la cabecera municipal, se conformé una organizacion presuntamente denominada
“Gente del Orden” integrada al parecer en su mayoria por milicianos de las FARC.
Posteriormente, en un “derecho de peticion” del 05 de enero de 2017 dirigido a la sefora
Emilsen Angulo, en su momento Alcaldesa de Tumaco, y presuntamente firmado por los
comandantes de cerca de 300 milicianos del casco urbano de Tumaco, se senalaba de su
temor inicial de acogerse a lo pactado entre el Gobierno nacional y las FARC, por lo cual
no se dirigieron a la ZVTN, pero que no desean quedar como “rueda suelta” y solicitan la
intervencion de diversas organizaciones y entidades para buscar una salida a su situacion.

Inminoncis N* 1 - 17
ol ruricpio e Tumaco. departamento g6 Karto.y
esgecilicamente Gara o soteccon de kos derechos
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Situacion actual

Tras una serie de acercamientos de tipo humanitario, el 27 de marzo de 2017, 126 jovenes,
entre ellos 27 menores de edad, se activé la ruta establecida en la Ley 418 de 1997, ante
tropas de la Brigada Mévil 35, adscritas a la Fuerza de Tarea Pegaso del Ejército Nacional.
Se dispuso el analisis individual de los casos por parte del grupo de atencion humanitaria
al desmovilizado, para que el comité operativo de dejacion de armas (CODA), permita su
reintegracion a la sociedad.

Una vez realizada la evaluacion caso a caso se puede presentar que algunos de ellos sean
beneficiarios de los programas de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR);
otros, quienes sean calificados como no pertenecientes a grupos armados ilegales y no se
hallen incurso en procesos penales por actividades delictivas, podran retornar a sus
familias; y los menores de edad, de acuerdo a su caso seran consideradas victimas del
conflicto armado, o tendran tratamiento penal diferencial conforma al codigo de infancia
y adolescencia.

En ese contexto, la situacion de riesgo se fundamenta en el interés de otros grupos armados
ilegales como las AGC y el ELN por cooptar a jovenes que retornen a los barrios y puedan
tener experiencia en actividades delictivas, asi como otros que por sus condiciones de
vulnerabilidad estan expuestos a las “ofertas” de beneficios economicos y réditos para sus
familias por parte de esas estructuras. Esto puede darse principalmente en los barrios
Humberto Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El
Morrito, Fatima y Exporcol, donde hay cerca de 5.000 habitantes. Igualmente, pueden ser
objeto de retaliaciones aquellos que por su accién de liderazgo y gestion humanitaria
pueden ser vistos por los grupos armados ilegales en disputa como contrarios a sus
intereses, como los son representantes e integrantes de las juntas de accion comunal de
esos barrios y la Pastoral Social de Tumaco.

Una oportuna intervencién de las autoridades en la proteccion de las comunidades de la
zona focalizada puede evitar que se viva un nuevo pico de violencia en Tumaco, en el que
se incremente la disputa entre los grupos armados ilegales presentes como las AGC y el
ELN y entre ellos y la Fuerza Publica, evitando que se materialicen en el corto plazo
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al DIH representadas en
homicidios selectivos y de configuracién miltiple, desapariciones forzadas, extorsiones,
enfrentamientos armados y desplazamientos forzados individuales y masivos.

El presente informe de riesgo de inminencia no subsume ni reemplaza el Informe de Riesgo
027-12 del 25 de noviembre de 2012 ni sus respectivas Notas de Seguimiento, siendo la
Gltima la 015-16 del 08 de noviembre de 2016.

Teniendo en cuenta el escenario de riesgo, se solicita a las autoridades competentes
adoptar las medidas eficaces y oportunas de prevencion y proteccion para mitigar o
eliminar el riesgo de vulneraciones de los derechos humanos a la vida, libertad, seguridad
e integridad personal de los pobladores descritos en el presente informe de riesgo de
inminencia, debido a la alta probabilidad de ocurrencia de violaciones masivas a los
derechos humanos e infracciones al DIH.
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El presente documento sera remitido a la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas
(CIAT) que coordina el Ministerio del Interior y de Justicia, para que contribuya en la
coordinacién de las acciones preventivas con las autoridades del orden nacional.

Igualmente se recomienda:

1 Al Ejército Nacional y Policia Nacional, que actlan en la zona identificada,
realicen acciones preventivas para la proteccion de la poblacion civil, particularmente en
los barrios Humberto Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo
Milenio, ELl Morrito, Fatima, Exporcol, disefiando un plan de proteccion de acuerdo a un
enfoque étnico.

2. A la Policia Nacional, a través de la Policia comunitaria, desarrollar programas de
prevencion del delito y de la drogadiccion en los barrios Manzi, Maria Auxiliadora, Once de
Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, EL Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer y Exporcol.
3 A la Alcaldia de Tumaco para que en coordinacién con la Gobernacién de Narino
actué con programas sociales y comunitarios en pro de garantizar los derechos de la
poblacion en situacion de riesgo y mitigue posibles situaciones extraordinarias de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, particularmente en los barrios
Humberto Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El
Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer, y Exporcol.

4, Al Hospital Divino Nifio del municipio de Tumaco, a la Secretaria de salud de la
Alcaldia de Tumaco, implementar un plan de asistencia sicosocial, en coordinacién con la
Unidad de atencion y reintegracion a victimas del conflicto armado, implementar
programas de atencion psicosocial en los barrios Manzi, Maria Auxiliadora, Once de
Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer y Exporcol,
teniendo en cuenta que la composicion de dichos barrios es de poblacion en situacion de
victima del conflicto armado.

5. A la Alcaldia municipal de Tumaco y la Gobernacién de Narifo, en coordinacion
con el SENA, Camara de comercio de Tumaco, implementar rutas de empleabilidad,
programas de emprendimiento y productividad a los jovenes de los barrios Manzi, Maria
Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima, Nuevo
Amanecer, y Exporcol, teniendo en cuenta el contexto y enfoque etareo, de género y
étnico.

6. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, desarrollar brigadas de
atencion sicosocial a nifos, nifas y adolescentes, a fin de prevenir el riesgo de
reclutamiento forzado o vinculacién ilicita a actividades del conflicto armado, a través de
las unidades méviles.

7 Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, caracterizar a las familias de
los barrios Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El
Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer, y Exporcol, a fin de establecer las condiciones
socioeconémicas que permitan desarrollar programas de superacion de las condiciones de
vulnerabilidad social y asi mitigar la interferencia de los grupos armados ilegales en las
comunidades.

8. Al Instituto de salud departamental, y secretaria de salud local de Tumaco,
establecer programas de prevencién de la drogadiccion de nifios, nifias y jovenes de los
barrios Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El
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Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer, y Exporcol. Asimismo desarrollar programas de
educacién sexual y reproductiva en las familias, mujeres y jovenes de los barrios Manzi,
Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer, y Exporcol.

9. A la Personeria Municipal de Tumaco, en coordinacién con la Casa de derechos de
la Defensoria del Pueblo, desarrollar un proceso de formacién en derechos humanos y
mecanismos de exigibilidad dirigido a lideres, lideresas y jévenes en los barrios Manzi,
Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima,
Nuevo Amanecer, y Exporcol.

10. A la Unidad Nacional de Proteccion, difundir programas de autoproteccion de
lideres y lideresas de las Juntas de Accion Comunal de los barrios Manzi, Maria Auxiliadora,
Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima, Nuevo Amanecer, y
Exporcol.

11. A la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas del Ministerio del Interior,
apoyar la coordinacion de la respuesta estatal en materia de prevencién y proteccion por
parte de las autoridades concernidas en el presente informe de riesgo de inminencia.

12, A las autoridades civiles y a la Fuerza Publica, informar de manera periddica a la
Direccion del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, las
actuaciones y medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones formuladas en la
presente advertencia conforme a lo previsto en la Corte Constitucional y la Ley 24 de 1992.
Dicha informacion debera ser allegada dentro de los cinco dias siguientes al recibo del
presente segln lo estipulado en el articulo 15 y subsiguientes de la mencionada Ley, a los
siguientes datos de contacto:

Correo electroénico institucional: jeguzman@defensoria.gov.co
Direccion postal: carrera 9 16-21 Bogota D.C., codigo postal: 110321 Defensoria del Pueblo.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

LUIS MILCIADES PEREZ GONZALEZ
Defensor Delegado para la Prevencion del Riesgo de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH (FA)
Director del Sistema de Alertas Tempranas - SAT

Proyecté: Gustavo Robayo Buitrago

Reviso: Luis Pérez Gonzalez

Archivado en: D:\SAT\IR_NS\2017\IR N* 014-17
Consecutivo Dependencia: 404001-0228-17
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Bogota D.C., octubre 8 de 2017

Doctor

Fernando Carrillo Florez
Procurador General de la Nacion
Ciudad

ASUNTO: Informe de Riesgo N°043-17, de Inminencia' , para la zona rural de Tumaco:
particularmente las comunidades campesinas de las cuencas de los rios Mira, Nulpe y
Mataje; Consejo comunitario de Alto Mira y Frontera; Resguardos indigenas Awa del
municipio Tumaco (Narino).

Respetado sefior Procurador :

Atentamente remito a Usted el Informe de la referencia con el fin de que se adopten las
medidas oportunas y efectivas que permitan la prevencién y proteccion de la poblacién
civil, en razén a la situacion de riesgo de vulneraciones masivas de los derechos humanos,
en especial el riesgo de enfrentamientos en medio de la poblacion civil, homicidios,
amenazas, desplazamientos forzados, extorsion, accidentes con minas antipersonal,
limitaciones a la movilidad en el municipio Tumaco, departamento de Narifio, por la
presencia de grupos armados ilegales y la accion de grupos de delincuencia organizada.

Se encuentran en situacion de riesgo cerca de 15.000 personas del corregimiento Llorente,
en el municipio Tumaco, especialmente habitantes de las veredas: El azucar, El Coco, El
Pensamiento, La Corosala, La Montafita, Mugii, Quejuambi, Unién Alto Mira, Tigrillo,
Libertad, Brisas de Mataje, Canaveral, El Divorcio, El Jardin, El Maria, La Aduana, Las
Juntas, Casa Viejas, Playén, San Lorenzo, El Tandil, Vallenato, El Balsal, La Amistad,
Paraiso, Palmera, Sapote, La Palmera, Brisas de la Honda, Puerto Colombia, Progreso 115,
Vayan Viendo, Puerto Rico, Mata de Platano, Laureles, La Vega, La Playa, El Dorado, Brisas
de la Hondita, KM 91, KM 88, KM 85, La Guayacana, La Vifa, El Pinde, Vaquerio, Vaquerio
Barrio La Torres, San José Vaquerio, Llorente, Caunapi Km 60, El Gualtal, Km 58 La
Chorrera, Pulgande, Espriella, Candelillas 16 De Agosto, Pueblo Nuevo, La Variante,
Paraiso, Congal, Sagumbita, Viguaral Frontera, Paisurero, Santo Domingo, La Lejania, El

! Los informes de riesgo de inmi ia se emiten do en cuenta la gravedad y alta probabilidad de materializacion del
riesgo por acciones de grupos armados al margen de la ley, con el objeto que las autoridades adopten las medidas requeridas
y ajustadas a la calidad de las amenazas identificadas. El informe de inminencia se tramita de manera excepcional y su
emision obedece a los parametros y criterios establecidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.
El texto de este informe es abreviado y en él se evallan las circunstancias de tiempo, modo y lugar y las dinamicas de los
actores armados irregulares. Las caracteristicas de la comunidad, los indicios y hechos generadores del riesgo, sefalando
las recomendaciones seg(in el mandato y la competencia de la autoridad concernida. Por tratarse de amenazas con alta
probabilidad de ocurrencia y que requieren una atencion prioritaria, su destinatario son las autoridades pertenecientes a
\a fuerza pblica y las autoridades civiles de la region o localidad (Defensoria del Pueblo. Revista Poblacién Civil. No. 4 Pag.
31, febrero de 2006).
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Porvenir Km 52, Pambil km 42 y 43; los Resguardos indigenas pertenecientes a la UNIPA
del pueblo indigena Awé ubicados en el municipio de Tumaco; y comunidades de los
Consejos Comunitarios del Alto Frontera.

OLAYA HERRERA

)

Convenciones

INFORME DE RIESGO DE INMINENCIA N* 043 - 17
C3 Ontson Mumapat
Localizacion Geogrifica del Riesgo
©8 mwaco
Zona de Rutsgs

EL 24 de noviembre de 2016, el Gobierno nacional y las FARC - EP, suscribieron el “Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”,
el cual fue refrendado por el Congreso de la Replblica el 01 de diciembre de 2017. Como
consecuencia de la implementacion del Acuerdo final, las FARC - EP, terminaron el proceso
de Dejacién de Armas, e iniciaron su transito a la vida civil y reincorporacion politica,

\
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econdémica y social. En Narifo, las estructuras de las FARC - EP se ubicaron en dos Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion en los municipios de: Tumaco - ZVTN (vereda La
Variante, corregimiento de Llorente: frentes Daniel Aldana y Mariscal Antonio José de
Sucre) y Policarpa (sector La Paloma, vereda Betania, corregimiento de Madrigal: frentes
8° y 29). A partir de la expedicion del Decreto 1274 de 2017 (articulo 3°), las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién y Puntos Transitorios de Normalizacién, se
convirtieron en Espacios Territoriales de Capacitacion y Normalizacion.

Algunos integrantes de las FARC - EP, tomaron la decision de no acogerse al Acuerdo Final,
o, se concentraron en las ZVTN y luego se apartaron del proceso de paz para conformar o
fortalecer Grupos Armados lIlegales o de Delincuencia Organizada. Otros, luego de haber
integrado Grupos Armados Ilegales, tales como: La Gente del Orden, decidieron
desmovilizarse de manera individual (IR # 014 - 17). La proliferacion de Grupos Armados
llegales o de delincuencia organizada estan siendo auspiciados por presuntos
narcotraficantes.

En consecuencia, en los territorios del municipio Tumaco, correspondientes al
corregimiento Llorente, en el area de las cuencas de los rios Mira, Nulpe y Mataje, Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera, y algunos Resguardos indigena del Pueblo Awa, ha
surgido un grupo armado ilegal, integrado por excombatientes de las FARC - EP y otras
personas asociadas a bandas de narcotraficantes, en especial jovenes entre los 15 y 25
anos de edad, el cual se ha denominado: Guerrillas Campesinas del Norte.

Dicho Grupo, ha manifestado a la comunidad que ha decidido armarse al no estar conforme
con la implementacion del Acuerdo Final, lo que consideran es un “engafio” por parte del
Gobierno Nacional y las mismas FARC - EP, de las cuales provienen algunos de sus
integrantes. Paulatinamente, jovenes de la zona de los rios Mira, Nulpe y Mataje, han
venido integrando el grupo armado ilegal, y han sido dotados de armamento como fusiles
y ametralladoras.

A los habitantes de las diferentes veredas focalizadas en riesgo, les han sometido a
reglamentos impuestos que regulan la vida cotidiana, sometiendo a las personas que violen
dichos reglamentos a “sanciones” pecuniarias. Obligan a los lideres de juntas comunales
a difundir la obediencia a las reglas impuestas en un reglamento, y a transmitir a las
personas que consideran foraneas o contrarias a sus intereses a desplazarse de manera
forzada de la region. Han amenazado a integrantes del Consejo comunitario de Alto Mira
y Frontera, menoscabando su autonomia, territorio y cultura, y profundizando el despojo
de sus tierras al que han sido sometido las comunidades negras de la zona.

Han manifestado los integrantes de las Guerrillas Campesinas del Norte, no estar de
acuerdo con los planes de sustitucion alternativa de cultivos de uso ilicito, concertados
por las comunidades en el marco de la implementacion del Acuerdo final, particularmente
el punto 4 relativo al “problema de las drogas ilicitas”.
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Como una forma de financiacion de actividades ilicitas, las Guerrillas Campesinas del
Norte, someten a los pobladores al pago de exacciones sobre actividades licitas o ilicitas.
Igualmente, imponen el precio de la pasta de coca, la cual también comercializan con
bandas de narcotraficantes, posiblemente asociadas a organizaciones nacionales o
extranjeros. Los réditos derivados del cobro o la generacion de rentas ilicitas, ha
fortalecido sus finanzas, logrando de esta forma afianzar sus estructuras.

Se puede deducir el fortalecimiento militar de las Guerrillas Campesinas del Norte,
teniendo la capacidad de enfrentarse a la Fuerza Publica, o a otras estructuras armadas
ilegales o de delincuencia organizada. Y, con el fin de limitar la accion de la Fuerza
Publica, han minado algunos territorios, para favorecer su presencia y accion delincuencial
y militar.

Durante los dias 28 y 29 de agosto de 2017, se produjo la incursién armada de un grupo
armado ilegal denominado Guerrillas Unidas del Pacifico, provocando el enfrentamiento
con las Guerrillas Campesinas del Norte, entre las veredas Puerto Rico (rio Mataje) y
Vallenato (rio Mira). Estos enfrentamientos, en medio de la poblacién civil, provocaron el
desplazamiento forzado y masivo de habitantes de algunas veredas de la parte alta y
media del rio Mira. Los integrantes de las Guerrillas Unidas del Pacifico huyeron de la
zona, mimetizados con ropa civil hurtada a habitantes de la region. Como medios de
transporte en su huida, utilizaron una embarcacion, la cual también hurtaron a una
comunidad, para acercarse a zona de carretera en la que, segin se ha informado, los
esperaban vehiculos que los transportaron con personal armado, hacia el corregimiento
de Llorente. Se ha dicho que los vehiculos y personal fuertemente armado transitaron sin
oposicion hasta un lugar desconocido.

Hacia la parte baja del rio Mira, podria estar presente un grupo armado ilegal que se ha
presentado como Autodefensas Gaitanistas de Colombia, los cuales podrian tener la
pretension de ingresar al territorio del Alto Mira y Frontera, pudiéndose ocasionar
enfrentamientos en medio de la poblacion civil.

Riesgo de la poblacién objeto de programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Derivado del Acuerdo Final, comenz6 la fase de implementacion, entre otros del punto 4.
En consecuencia, el 27 de enero de 2017, se dio inicio al Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS, con el fin de darle “solucién al problema de
las drogas ilicitas”, cuya politica coordina la Alta consejeria para el posconflicto (Decreto
724 de 2016), en cabeza de la Direccion para la Atencion Integral de la Lucha Contra las
Drogas.

Uno de los pilares de la politica es la promocion de la sustitucion voluntaria de los cultivos
de uso ilicito, mediante planes municipales y comunitarios de desarrollo alternativo.
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El 4 de marzo de 2017, las comunidades de Narifo, luego de protestas en el municipio
Tumaco, firmaron un acuerdo en el que manifiestan su decision de sustituir cultivos de
uso ilicito de manera voluntaria, como marco regional en cumplimiento del mencionado
punto 4 del Acuerdo final.

A partir de esa fecha, el Gobierno Nacional se comprometié de manera simultanea a la
conformacion de asambleas comunitarias donde se suscribirian acuerdos con quienes
manifiesten su voluntad de entrar en el proceso, elaborando un cronograma por zonas,
corregimientos o veredas de acuerdo a las dinamicas territoriales de cada municipio.

El Acuerdo regional, contempla aproximadamente 17.072 familias afectadas por cultivos
de uso ilicito, estimandose la sustitucion alternativa de 12.389 hectareas de coca en el
municipio Tumaco.

Las comunidades negras, asociadas a consejos comunitarios en Tumaco, y los resguardos
indigenas del Pueblo Awa, integrados en la Unidad Indigena del Pueblo Awa - Unipa,
algunas de estas, igualmente suscribieron acuerdos de sustitucion voluntaria.

Sin embargo, la presencia de grupos armados ilegales en los territorios donde se pretende
implementar programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, podrian ser objeto de
prohibiciones para que se concerte planes que permitan brindar alternativas econdomicas
a campesinos, indigenas y poblacion negra.

Otro factor que profundiza el riesgo de la poblacion que pretende alternativas a la
problematica de cultivos de uso ilicito, lo representa las actividades de erradicacion
manual forzosa que lleva a cabo la Fuerza Plblica. Los pobladores de las veredas de las
cuencas de los rios Mira, Nulpe y Mataje, se oponen a dichas actividades, y se han
presentado enfrentamientos con unidades policiales o militares.

El dia 5 de octubre de 2017, en el marco de protestas por actividades de erradicacion
manual forzosa, ocurrio la muerte de al menos 6 personas, entre ellas dos comuneros del
pueblo indigena Awa, al parecer por disparos de arma de fuego. La Fuerza Pdblica ha
manifestado que las muertes de campesinos e indigenas fue producida por estructuras
armadas ilegales que operan en la zona, mientras que habitantes de la region afirman que
los asesinatos fueron ocasionados con armas de fuego accionadas por integrantes de la
Fuerza Publica. Se habria presentado mas de una decena de heridos en el marco de la
represion de la protesta social.

Las victimas fatales son: Aldemar Gil Guacheta, de 25 anos de edad; Diego Escobar Dorado,
de 31 afos de edad; Nelson Chacuendo Calambas, de 29 afios de edad; Janier Usperto
Cortés Mairongo, de 26 afos de edad; Jaimen Guanga Pai, de 45 afnos de edad; y Alfonso
TaicUs TaicUs, de 32 anos de edad
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Es inminente la situacion de riesgo para los habitantes del municipio Tumaco, por lo que
se emite la presente advertencia, con el objeto de que las autoridades realicen las
acciones preventivas necesarias que eviten la materializacion de amenazas tales como:
enfrentamientos en medio de la poblacion civil, homicidios, amenazas, desplazamientos
forzados, extorsion, accidentes con minas antipersonal, limitaciones a la movilidad.

El presente Informe de Riesgo no subsume ni reemplaza el Informe de Riesgo N° 027-12
del 25 de noviembre de 2012, las Notas de Seguimiento N° 014-15 del 24 de agosto de 2015
y 015-16 del 8 de noviembre de 2016. Sera remitido a la Comisién Intersectorial de Alertas
Tempranas que coordina el Ministerio del Interior y de Justicia, para que contribuya en la
coordinacion de las acciones preventivas con las autoridades del orden nacional.

Con el fin de que las autoridades implementen medidas de prevencién de posibles
violaciones de los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
se recomienda lo siguiente:

1. Al Ejército Nacional y Policia Nacional, que actdan en la zona identificada, realicen
acciones preventivas para la proteccion de la poblacion civil, particularmente la zona
focalizada en riesgo, con el fin de combatir Grupos Armados llegales o de Delincuencia
Organizada, aplicando el principio de precaucién, proporcionalidad.

2. A la Gobernacion de Narifio y a la Alcaldia Municipal de Tumaco para que en el marco
de Consejo de Seguridad y Comité Territorial de Justicia Transicional ampliado al
municipio de Tumaco, pongan en marcha medidas de prevencién y proteccion
coordinando con la Fuerza Publica las medidas y acciones tendientes a contrarrestar
las acciones de Grupos Armados Ilegales y de Delincuencia organizada dentro de las
reglas del derecho internacional humanitario que imponen los principios de prevencién
y de precaucion en las acciones militares a fin de no involucrar a la poblacion civil en
el conflicto armado, dada la posible confrontacién entre los grupos armados presentes
en el territorio.

3. Ala Alcaldia de Tumaco para que en coordinacién con la Gobernacién de Narifio actué
con programas sociales y comunitarios en pro de garantizar los derechos de la
poblacion en situacion de riesgo y mitigue posibles situaciones extraordinarias de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, particularmente en los
barrios Nuevo Amanecer, Avenida La Playa, Avenida Los Estudiantes, Bajito Tumac,
Nuevo Milenio, Familias en Accion, Panama y Viento Libre, y el corregimiento de
Llorente.

4. A la Personeria Municipal realizar las acciones pertinentes para la proteccién de los
derechos de las victimas, informando su derecho a declarar y tomando las
declaraciones segin los hechos victimizantes definidos en la Ley 1448 de 2011.
Asimismo, hacer seguimiento a la actuacién de las autoridades concernidas en el
presente Informe e informar al SAT de las gestiones realizadas.

U Vv
ROV EN
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5. A la Procuraduria General de la Nacién, en virtud del poder disciplinario preferente,
adelantar las investigaciones a que haya lugar para determinar si los hechos ocurridos
el 5 de octubre de 2017 constituyen falta disciplinaria para alguno de los miembros de
la Fuerza Publica.

6. A la Fiscalia General de la Nacion, adelantar una investigacion eficaz, oportuna y
diligente, que conduzca a esclarecer los hechos y judicializar a los responsables. Para
tal fin, se recomienda que la investigacion sea asumida por el fiscal adscrito a la
Direccion Especializada contra las violaciones de los derechos humanos.

7. A la Unidad para la Atencion a las Victimas, brindar la ayuda humanitaria de
emergencia a las personas afectadas y desarrollar las gestiones tendientes a activar la
ruta de reparacion integral para las victimas directas e indirectas.

8. A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar los estudios de riesgos a los lideres
comunales y autoridades étnicas que se encuentren en condiciéon de amenazados e
implementar planes y medidas de proteccion individual y colectivas.

9. A la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas del Ministerio del Interior, apoyar
la coordinacion de la respuesta estatal en materia de prevencion y proteccién por
parte de las autoridades concernidas en el presente informe de riesgo de inminencia.

De forma respetuosa, se solicita a las autoridades civiles y de Fuerza Publica compelidas
en el presente informe de riesgo de inminencia, conforme a lo previsto en la Constitucion
Nacional y la Ley 24 de 1992, informar de manera periodica a la Direccion del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas adoptadas
respecto de las recomendaciones formuladas.

"UVE
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Estaré atento a su respuesta sobre las decisiones y medidas aplicadas via correo
electronico, y en documento fisico a las siguientes direcciones: correo electréonico
institucional: jeguzman@defensoria.gov.co y fegaitan@defensoria.gov.co; direccion
postal: carrera 9 # 16-21 Bogota D.C., codigo postal: 110231 Defensoria del Pueblo -
Sistema de Alertas Tempranas.

Cordialmente,
ORIGINAL FIRMADO
Mauricio Redondo Valencia
Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Sistema de Alertas Tempranas - SAT
Proyecté:

Reviso: Rafael Navarro Carrasco / Mauricio Redondo Valencia
Archivado en: Informes de Riesgo 2017
Consecutivo Dependencia: 404001-17

X 3 (RT3
Carrera 9 # 16-21 Bogcfta D.C. ) 150 9001: 2008 [ o:
PBX: (57) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814 NTC GP 1000: 2009 |2 >

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo
Péagina 140 de 178



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. N .y,
I | DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

Prevencion y Proteccion Cédigo: PP - PO1- FO7
&cw Version: 03
Defensoria Formato Nota de Seguimiento Vigente desde: 18/03/2016
del g‘_-@.bﬁ Pagina: 1 de 24
COLO MBI A

NOTA DE SEGUIMIENTO N° 015-16
Cuarta al Informe de Riesgo N°027-12 A.l.
Emitido el 25 de Noviembre de 2012

Fecha: Noviembre 8 de 2016

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

b Zona Urbana Zona Rural
Municipio
Departamento | "rnicirio : Territorios
Comuna Barrio Corregimiento Veredas Colectivos Resguardo
Bajito Tumac, Chajal, Majagua,
Brisas del Chagiii: Centro | Mercedes, Guadual,
Aeropuerto, El | Estratégico Pacora, Palambi,
Modelo, El Palambi y Chorro, Chapul,
Morrito, La centros Yanovi, Sirena,
Conna Florida, Los secundarios y Nueva Vista, San
Uno Libertadores, terciarios Las Pedro, honda,
Brisas del Mar, | Mercedes, Cuarazanga, la
Puente Chajal, Unta, Bocas de Bajo Mira
Fatima, Cuarazanga, Pilvi, Salisbi, Altoy | y
Puente Fatima | La Sirenay Bajo Palmarreal, Frontera,
No. 2. Pantano | Salisbi. Palay y La Alto Mira
.de Vargas ~ Chorrera. Fi onter;:j
ElaborgDefensoria ¢ed |wu
I éricas,La steros i nion rio :.M;: ‘8
Libertad, La Tablones: Rosario, P:"ua:;hi
Libertad N* 1, | Centro La Concha, Pueblo | Rescate | %
Puent A tratégi Nuevo, Alto Buenos | Las Varas, RAgANS
Comuna | IE Rol { on c@ Aires, bajo Buenos Veredas i’ul anda
Dos Bishop, | ce Aires, Tablén Unidas un Cang\ Sl
Avenida Secundario: Salado y Tablon Bien e ':; v a:
NARIRO iiats Férrea, Buenos Aires, Dulce Comdn, gos'ario
Avenida La Tablon Dulce y Rio Gk
Playa, El Tablon Salado Mejicano, | g0
Triunfo y EL Rio Tablén Piedra.
Diamante. Salado, sellada
Mejicano: Unién Chingul'rit
centro Vereda del | it
estratégico: . rio J
Humberto Bellavista y lsmb“‘ d?l Carmen, Caunapi, Inda
an José del < Sabaleta,
Comuna | Manzi, Puente | centros Guavabo: Retorio Rio Nunalbi,
Tres Marquez, Calle | secundariosy Bellzvist; Santa ! Gualajo, :
del Comercio terciarios: San | o osh y Tablén
José del Dulce,
Guayabo y Imbilpi del
Santa Rosa. Carmen,
Calle Nueva, Rio Rosario: Guabal, bajo La Nupa
Nueva centro colorado,
Creacion, estratégico Palmichal, San
Comiina Calle Vargas, Santa maria y Agustin, Candelo,
Ciatro Puente Ortiz, centros isla prande, Sapta
Panama, La secundarios Maria, Iscuandé,
Floresta, Olaya | Guabal, isla Chapilar, El Llano,
Herrera, El Grande, El El Coco, San
Esfuerzo Coco, Francisco, Vuelta

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Péagina 141 de 178



&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

w. N o.w,
I
|| i

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Prevencion y Proteccion

Cédigo: PP - PO1- FO7

Formato Nota de Seguimiento

Version: 03

Vigente desde: 18/03/2016

Pagina: 2 de 24

Departamento

Municipio
o Distrito

El Porvenir

California, y
Nuevo Milenio,

Carbonera).

(La

Alto Mira:
centro
estratégico
Restrepo y
centros
secundarios La
Balsa,
Mateplatano,
Pital.

Zona Urbana Zona Rural
o e Territorios
Comuna Barrio Corregimiento Veredas Caleetios Resguardo
Corriente Larga, Ambupi,
Grande y San Corriente Grande,
Agustin. Trujillo, y las
Penas.
Nerete, Tambillo,
Pinalito San Pablo,
San Antonio, San
Vicente, Las Varas,
Pinal Salado, Pinal
Dulce, Cacagual y
San Luis Robles
Vaqueria,
Bocagrande,
papayal, Teheran,
milagros, Chontal,
Bajo Mira y Congal, Santo
Frontera: Domingo, Candelilla
centro de la Mar, Pefa
estratégico Colorada, La Vega,
Chontal y Guachal, Barranco,
centros Tangareal del mira,
secundarios y Cajapi del Mira,
Buenos Aires, terciarios Bocas de Cajapi,
E Carm?eilo, t(:&?ngal, Alto jagua, Bajo
_Puente el Milagros, Jagua, Alto San.
18 rL Pindo,?Vie%wQ Vaqueri q q Eﬁx San isidro
W “libre, La® | Teheran, L | o io) Bajo San
Exportadora, Descolgadero, isidro, EL
11 de bajo Jagua y Descolgadero,
Novie% Peﬁ\;a Colorada. | Nueva Unién,
Comuna | La Paz, Iberiaj (7 ’j I 7| cacaotal,
Cinco | Union Victoria, | 1 1 ) Lagartera, alto
Obrero, Nuevo Guabal, Bajo
Horizonte, La Guabal y Guabal
Ciudadela, Los Chimbuzal, Pital
Angeles- Piragua, Imbili

Carretera, Imbili La
Loma, Imbili La
Vega, Imbili San
Agustin, Imbili Miras
Palmas, Tulmo,
Playa de Tulmo, El
Panal, Pambilar, La
Ye, La Cortina,
Vuelta de
Candelillas,
Achiotal, San Juan,
La Pifuela, La
Barca, Alcuan,
Casas Viejas,
Vallenato, Playén,
Aduana, El Coco, EL
Maria, San Lorenzo,
Alto Junta, La
Honda, La Balsa,
Pital Rio Mira,
Tiesteria, Panambi,
Las Brisas, Mata de
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e 9 Municipio Zona Urbana Zona Rural
oDistrito | Comuna Barrio Corregimiento Veredas zi::ct:l?g: Resguardo
Platano, Vayan
Viendo, Alto Pusbi,
Restrepo, San
Francisco,
Sonadora,
Rastrojada, San
Antonio Curay, Palo
Seco, Mugui.
Chilvi, Cajapi,
Kilometro 28,,
Espriella: Albania, Dos
centro Quebradas, El
estratégico Descanso, Pindales,
Espriellay El Ceibito, Juan
centros Domingo, Alto y
secundarios de | Bajo villa Rica,
Candelilla, Kilometro 36,
Imbili, Dos Zapotal, Retofio,
quebradas, Nueva Creacién, La
Tangareal, Vega, Vuelta del
Retofio y Carmen, alto
vuelta Larga. Lomerio, , Pueblo
Nuevo, Candelilla y
I 7 La Brava.
Hlaborp DefEndoria del
laborp DeieEngoria de
'c'leon’;i"o;e y La Playa, Caunapi,
ndarios y El Carmen,
d Llorente,
u ‘g A Q Guayacana, y
aunapi, Kilometro 92.
Pulgande y El
Carmen
Zona Patia
Viejo: Bocas
de Ramos, San
Pedro de Vino,
Pajonal y
Caimito,
Brisas del Mar, | Nueva Union,
El Comercio, El Naranjo, El
Porvenir, Bajito, Trejos, Egnms:rjl‘l)tar
Satinga, 12 de | Playa Nueva, o
Diciembre, San | Firme 2
e Andrés, La Cifuentes, El il
o Playa, Cantil, Guinul, aat r?:
Miraflores, la Tortugo, La Patfa -
Playita, el Contra, ACAPA-
Cementerio, y | Quitasol, El
La Isla Conguero, El
Garcero, Cocal
Payanés, San
Francisco, la
Guinea, la
Junta, Campo
Alegre,

(S\)
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Departamento

Municipio Zona Urbana

Zona Rural

o Distrito | comuna Barrio Corregimiento

Territorios

Veredas Colectivos

Resguardo

Vaqueria,
Lagartera,
Punta Pifal,
Chapilar, la
Capilla,
Chiquiri, Pinal
Relleno,
Pampa
Chapila,
Salango, Tierra
Firme, Paval,
Miel de
Abejas,
Redondo,
barrera La
Quebrada,
Tasquita,
Caimitillal,
Cocal
Jiménez,
Cantimpaz,
Gicrillal, Alto
Guandipa,
Pueblo nuevo,

Remolino,
Bri?a‘;def i~
Patia, El

Lasy ¥
Inspecciones
Gt poginde: )

Dario Candia
(Bajito), Jorge
Eliécer Gaitan,
(Cocal Payan),
Gabriel Turbay
(Cocal
Jiménez),
Atanasio
Girardot
(Pueblo
Nuevo) y Firme
Cify

z;altgz.gga.?,‘; ¢ |

Corregimientos
: Morales
Olaya
(Naranjo),
Antonio Narifo
(Jicrillat),
Chimbucero,
Pampa
Quifiones,
Santa Cecilia
(Playa Nueva),
Lopez
(Tasquita)
Lozano Lozano

Brisas, El
Carmen, La
Samaritana,
Las Mercedes,
Las Flores,
Mosquera Avenida Los
Estudiantes,
Avenida del
Aeropuerto, y
Nueva
Esperanza.

Odemap
Norte y

Odemap
Sur
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Municipio

Zona Urbana

Zona Rural

Departamento o Distrito o

Barrio Corregimiento

Veredas

Territorios

Colectivos Resguardo

m

[labor

(Lagartera),
Belisario Alto
Guandipa
(Bocas de
Guandipa).
Dario Candia
(Bajito), Jorge
Eliécer Gaitan,
(Cocal Payan),
Gabriel Turbay
(Cocal
Jiménez),
Atanasio
Girardot
(Pueblo
Nuevo) y firme
Cifuentes.
Atanasio
Girardot,
Belisario,
Gabriel
Turbay,
Morales,
Olaya, Narino

H Def&tisoria del

de policia de
Chimbucero,

Pugislo

Cecilia.

RESPUESTA DE LA COMISION INTERSECTORIAL

DE ALERTAS TEMPRANAS - CIAT

IR/NS

FECHA DE REUNION DE LA
CIAT

RESPUESTA

Informe de Riesgo N° 027-12

25 de noviembre de 2012

Alerta Temprana

Nota de Seguimiento N°
007-14

14 de abril de 2014

Mantener alerta
temprana

Nota de Seguimiento N*
014-15

28 de agosto de 2015

Formulo
recomendaciones

Nota de Seguimiento N°
028-15

29 de diciembre de 2015

Mantener Alerta
Temprana
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NUEVA DESCRIPCION DEL RIESGO

La Defensoria del Pueblo, en el seguimiento al Informe de Riesgo No. 027-12 emitido el 25
de noviembre de 2012, para los municipios de Tumaco, Francisco Pizarro y Mosquera,
remiti6 en el afo 2015, a la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas, las Notas de
Seguimiento 014-15 y 028-15 en las que se informaba la situacion de derechos humanos de
las comunidades de la zona urbana vy rural por la accién de los grupos armados ilegales.
Los factores de riesgo advertidos se han venido materializando debido al incremento de los
homicidios y las disputas entre grupos ilegales. De acuerdo con el monitoreo realizado, los
grupos armados ilegales se readaptan a las nuevas circunstancias.

Las FARC avanzan a los Puntos de Pre agrupamiento Temporal (PPT) en el marco del cese
al fuego bilateral decretado por el Gobierno Nacional, por lo que algunos integrantes de la
organizacién (presuntamente milicianos y algunos combatientes) que no quieren acogerse
al proceso de paz, pretenden conformar nuevas estructuras que mantengan las rentas de
economias ilegales y el control de territorios y poblaciones estratégicos para ese fin. EL ELN
tiene interés en la ocupacion de algunas zonas abandonadas por las FARC para sus
actividades politico-militares, asi como para fortalecer las finanzas que les permitan la
expansion en la costa pacifica narifiense. Por otro lado, las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia &GC) buscan consolidgr su %resencia en Tumaco y municipios vecinos, ampliando

e o RS OY O DETEMS OTTETET =

Buenaven
Algunas personas que presuntamente Eertenecieron a las estructuras de las desmovilizadas

Autodefensas Unidas de Colombia C) JB trojos y/o Aguilas Negras, también
estarian gestando la conformacion de n J s gruy J:;’n?ados para controlar poblaciones,
territorios y economias ilegales. Los pobladores han comenzado a observar, en sus
territorios, a hombres con armas largas de los cuales no se tiene certeza a que organizacion
pertenecen. Se teme entonces el incremento de las disputas entre facciones de las FARC,
el ELN, las AGC y otros grupos ilegales, que podria implicar el recrudecimiento de la
violencia, de las vulneraciones a los derechos humanos y posibles infracciones al DIH.

Actualizacion del escenario de riesgo:

1. Las FARC concluyeron junto con el Gobierno Nacional los ciclos de negociaciones en
La Habana - Cuba, el 24 de agosto de 2016, llegando a un “Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, lo cual devino
en la declaratoria de un cese del fuego y de las hostilidades bilateral y definitivo a partir
del dia 29 de agosto. Pese a que la refrendacion mediante plebiscito el 02 de octubre fue
negativa, el Gobierno prorrogo el cese hasta el 31 de diciembre de 2016, con verificacion
temporal de la Comision de Verificacién al Cese Bilateral, en la expectativa de lograr
consensos que permitan reactivar la ruta e implementacion del acuerdo.

Entre tanto, en las zonas de influencia de las FARC, los combatientes avanzan a los Puntos
de Pre agrupamiento Temporal (PPT) etapa previa al traslado a las zonas veredales
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transitorias de normalizacién y campamentos. En el caso de Narifo, las estructuras de las
FARC en el pacifico, piedemonte costero, triangulo del Telembi, frontera con Ecuador, y
sur de la cordillera occidental narifiense, son los Frentes “Daniel Aldana” y “Mariscal
Antonio José de Sucre”, asi como los Frentes 29 y 8.

En relacién con las FARC, para el caso de Tumaco, Francisco Pizarro y Mosquera la
prospectiva de riesgo es:

a. En tanto se define la situacion del Acuerdo Final, se pueden presentar nuevamente
extorsiones y presiones sobre las comunidades para la obtencién de rentas que permitan
el sostenimiento de los combatientes en zonas rurales de Tumaco, Mosquera y Francisco
Pizarro. Ello puede conllevar también la imposicion de “reglamentos” y el
mantenimiento del control territorial por la via de la accién violenta con amenazas,
homicidios selectivos y desplazamientos forzados. En las zonas urbanas, de fuerte
presencia de las milicias de esta guerrilla, pueden pretender mantener el control en
las cabeceras municipales de los tres municipios, y en algunos corregimientos
importantes. En la cabecera de Tumaco, pueden ser afectados principalmente los
barrios Viento Libre, Unién Victoria y Panama, asi como los centros corregimentales
de La Guayacana, Llorente y Espriella, y la vereda Pital de La Costa; las veredas San
Pedro del Vino en el municig_io de Francisco Pizarro; y la vereda Firme de Los Coimes
“rE1SBro Defensoria del

L“;(j UL U ‘.f'('.,..l‘n..' KE) r!":? |\ L

b. Integrantes de las FARC cuya intencidn sea no acogerse al marco de los acuerdos
logrados con el Gobierno Nacional pueden tener dos variables: 1) conformar nuevos
grupos armados ilegales con autﬁﬁ‘gmiq, aprqygcba;mio la experiencia de conocimiento

del territorio, el control de la pc}’Blaqi_épfyj"aE‘gtgdogﬁias ilegales; o 2) sumarse a otros
grupos armados presentes en la zona como el ELN, las AGC o grupos delictivos, quienes
los pueden acoger como combatientes y milicianos con experiencia en la guerra y las
economias ilegales. En cualquiera de las dos situaciones, su real dimension se apreciara
con mayor claridad en la medida que las FARC avancen en la concentracion y
desmovilizacién. Ya se observan grupos armados con nuevas siglas que se vienen
imponiendo por medios violentos, principalmente en la cabecera de Tumaco. También
en barrios de las comunas 1, 2, 4 y 5 personas armadas estan presionando a los
pobladores para que se vinculen con sus actividades ilegales de produccion y trafico de
estupefacientes y de comercio de armas

2. ELELN avanza paulatinamente; su presencia con hombres armados se ha identificado
en el corregimiento de Llorente, en las veredas EL Vaquerio, Pianulpi, La Brisa y La Junta,
y en las cuencas de los rios Nulpe y Giiisa y de Tumaco, algunas de cuyas zonas eran de
dominio de las FARC. También en algunos de estos lugares han solicitado “apoyo” a la
poblacion para facilitar su ingreso y han pintado grafitos alusivos a este grupo guerrillero.
Incluso mediante panfleto suscrito por el Frente de Guerra Suroccidental, del cual hace
parte el Frente Comuneros del Sur del ELN, se anuncio entre el 14y el 18 de septiembre
de 2016 un paro armado en sus zonas de influencia entre las que se mencionan los
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municipios de Tumaco, Ricaurte, Mallama, Santacruz de Guachavez, Providencia, La
Llanada y Samaniego.

Aungue se han hecho anuncios por integrantes del ELN y del Gobierno Nacional sobre el
inicio de didlogos para la posible firma de un acuerdo de paz, en tanto se negocia, se
mantendrian las hostilidades con la Fuerza Publica, por lo que los pobladores de los
sectores en los que hace presencia esta guerrilla pueden continuar siendo victimas del
conflicto armado, particularmente de ataques indiscriminados, enfrentamientos en medio
de la poblacion civil, nuevos campos minados, desplazamientos forzados, homicidios,
imposicion de nuevos “reglamentos”, extorsion, limitaciones a la movilidad y amenazas.

3: La Defensoria del Pueblo advirti6 mediante las notas de seguimiento 014-15 y 028-
15 del afio 2015, la inminente intencion de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
de ingresar al pacifico narifiense para disputar el control territorial y de economias ilicitas.
Algunas autoridades militares y civiles no han identificado la presencia de las AGC en estos
municipios, sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion ha reportado la captura en
flagrancia de presuntos integrantes de dicha estructura asi como la incautacion de material
bélico, como lo reporté el 22 de agosto de 2016'. El fortalecimiento de las AGC al territorio
puede incrementar las disputas con otros grupos armados y las acciones indiscriminadas
contra la poblacion civil.

’ &

L presentis (G b AR o Wk @ (o licios ce
Tumaco y Barbacoas desde el mes de enero de 2016. Algunos reportes establecidos sobre
su presencia en 2016 son: el 13 de febrero en la vereda Bajo Jagua, donde presuntamente
sostuvieron un enfrentamiento con jond un desplazamiento masivo de
pobladores de esa zona rural; el 1 dﬁ@ : weda San Luis Robles, sujetos al
parecer pertenecientes a las AGC permanecieron entre las 2:00 p.m. y las 10:00 p.m., en
lo que la parecer era una accion de presion sobre integrantes del Consejo Comunitario
Rescate Las Varas; el 12 de abril, en las veredas San Luis Robles y Pifal Salado del Consejo
Comunitario Rescate Las Varas, nuevamente hicieron presencia sujetos armados que se
identificaron como integrantes de los “Gaitanistas”, quienes se ubicaron en una de las
casas de habitacion y realizaron disparos con arma de fuego con el objetivo de intimidar a
la comunidad; el 13 de julio en horas de la noche en el corregimiento de Llorente hombres
armados, vestidos de civil que se movilizaban en un camion, permanecieron por algunas
horas y se identificaron como “Gaitanistas”, lo que generé temor en la comunidad ante
una posible arremetida violenta; el 01 de septiembre sujetos presuntamente de las AGC
armados y vestidos de negro hicieron presencia por varias horas en el corregimiento de
Llorente a fin de intimidar a la poblacion.

4. La retirada paulatina de las FARC ha implicado también el aumento de la
delincuencia comdn, pues esa guerrilla actuaba como “autoridad de facto” que “regulaba”
ese tipo de situaciones. Personas jovenes que se dedican a las actividades delictivas se

1 Para mayor informacion ver: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/capturados-ocho-presuntos-integrantes-del-clan-
del-golfol
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estarian organizando para “prestar servicios de proteccién” a otras actividades criminales
como el narcotréfico.

Ademas, en el mes de marzo de 2016 fueron victimas de amenazas mediante panfleto los
integrantes de la Mesa Municipal de Victimas de Tumaco suscrito presuntamente por “El
Nuevo Grupo”; en el mes de junio de 2016 circulé en el corregimiento de Llorente un
panfleto de amenaza con la mal denominada “limpieza social” bajo firma de la
autodenominada “Organizacion Sicarial del Pacifico”; el 03 de agosto de 2016 en el barrio
Nuevo Milenio circulé también un panfleto en el que se amenazaba de muerte a presuntos
extorsionistas de un presunto grupo autodenominado “La Gente del Orden”. También, en
las veredas Pital de la Costa (Tumaco) y Firme de los Coimes (Mosquera) las comunidades
han denunciado la presencia de personas armadas de las cuales no se tiene conocimiento
a que estructura pertenecen y que al parecer estaria conformado por exintegrantes de las
FARC.

La conformacion de grupos armados organizados o de delincuencia organizada, podria ser
auspiciada por grupos de narcotraficantes, personas dedicadas a la mineria ilegal, bandas
que hurtan petréleo crudo al oleoducto trasandino, o personas dedicadas a la explotacion
sexual. Las anteriores actividades ilegales se realizan en zonas donde las FARC ejercian
control territorial, las cuales eran objeto de exacciones y respecto de las cuales se
imponian [Feglamentos de Jmo;a(ios,f:"limitesg.'a/,,l__a: ex| vlo}a;ﬁi@n,;ovaportes para obras
comunitarjas. | Estas formas de criminalidad, y.su fe;l,a;ég}:gn grupos armados  ilegales
podrian exacerbarse.

Bajo este panorama, de acuerdo con !9 Red’Ngdogql de\lnformacién (RNI) con corte al 01

de octubre de 2016 han sido victimas | en| Tumaco 02 personas por acto
terrorista/atentados/combates/hostigamientos, 24 por amenaza, 01 por delitos contra la
libertad y la integridad sexual, 209 por desplazamiento, 01 por perdida de bienes muebles
o inmuebles y 01 por tortura. De Francisco Pizarro se incluyeron 33 personas victimas de
amenaza y 41 por desplazamiento forzado, y de Mosquera 03 por amenaza y 16 por

desplazamiento forzado.
En el monitoreo de las principales conductas se ha identificado lo siguiente:
Homicidios.

La Nota de Seguimiento No. 028 - 15, analiza el panorama de homicidios y advierte “La
posible disputa entre grupos armados posdesmovilizacion y la guerrilla de las FARC por el
control territorial y poblacional...”, y que la situacion tiende a “...agravarse en la medida
que la institucionalidad no responda de la forma adecuada en una posible desmovilizacion
de las FARC, que puede dejar espacios de rentas ilegales pretendidos por otros grupos
armados ilegales”. Desde el 01 de enero al 28 de octubre de 2016, en Tumaco han ocurrido
120 casos de homicidios que equivale a una tasa de 58.83 homicidios por cien mil habitantes
(49 en la zona urbana y 71 en la zona rural), cifra superior a los 98 casos presentados en el
mismo periodo de 2015).
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De acuerdo con la informacién suministrada por a Policia Nacional con corte a Septiembre
de 2016 en el municipio de Tumaco se registraron 98 homicidios. En la siguiente tabla se
observa el comportamiento de los homicidios durante los afios 2015 y 2016 y las variaciones
mes a mes. Lo anterior permite inferir que persisten los factores de riesgo que advirtié la
Defensoria del Pueblo en la Nota de Seguimiento No. 028 - 15 emitida el 21 de diciembre
de 2015. En diciembre de 2015 se registraron 25 homicidios, esto es, 20 en la zona urbana
y 5 en la zona rural.

La diferencia del nimero de los homicidios en enero de 2016 en comparacién con diciembre
de 2015, radica en el aumento de los casos de homicidio en la zona urbana, seis (6) en
enero del presente afo con respecto a los 20 ocurridos en diciembre de 2015.

MUNICIPIO TUMACO CASCO URBANO

2015 5
ENERO 14 14 19 5 36% ENERO 8 8 6 2 | -25%
FEBRERO 7 7 4 3 | 43% FEBRERO 1 1 3 2| 200%
MARZO 11 11 8 3 | 2% MARZO 7 7 2 S5 | -11%
ABRL 6 6 12 6 100% ABRIL 2 2 9 7| 350%
MAYO 9 9 5 4| -44% MAYO 1 1 1 0 0%
JUNIO 16 16 10 6 | -38% JUNIO 5 5 1 4 | -80%
Juul 13 13 17 4 31% = JULIO 6 [ 10 4| 67%
AGOS o~ 3 19% 7~ o= 10 3 | 43%
SEPTIEMBRE 1) 4 100% R [ (D ] a Fin K 1 100%
OCTUB TR 0% [ E il 0 0%
NOVIEMBRE 0% NOVIEMBRE 0 0%
DICIEMBRE 25 0% chEIBRE 20 0 0%
TOTALALA ] IF
FECHA 92 98 6 7% 6
TOTAL 2015 | 128 | RESTANTE
AFECTACION POR MES

HOMICIDIOS POR MES EN EL MUNICIPIO DE TUMACO
Tabla elaborada por la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional
Periodo: 01 de enero a 08 de septiembre (2015 y 2016)

En enero de 2016 se presentaron muiltiples en la cabecera municipal de Tumaco: el primer
caso ocurrié en el barrio Los Angeles California (comuna 5), el dia 14 de enero. El segundo
caso tuvo lugar el 24 de enero de 2016 en el sector El Bajito. Los otros dos casos son
homicidios individuales, uno se presento en el sector parque de Nariio el 07 de enero, y el

W
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segundo el 08 de enero en el sector El Voladero. Todos los casos del mes de enero, segiin
la Policia Nacional, fueron mediante la modalidad de sicariato por arma de fuego.

En la zona rural de Tumaco en enero de 2016, se registré una masacre en la vereda Inguapi
del Guadal del corregimiento Chilvi, el 04 de enero de 2016, cuando fueron asesinados tres
(3) hombres. Las victimas se encontraban jugando un partido de fltbol, y una de ellas
estaba prestando el servicio militar. El 11 de enero de 2016, en la vereda La Vina del
corregimiento La Guayacana, fueron asesinadas dos personas a las 07:00 a.m., por disparos
de arma de fuego. Siete homicidios en la zona rural de Tumaco fueron perpetrados en
diferentes dias de enero de 2016, en las veredas: Vaquerio (Llorente), Inda Zabaleta
(resguardo indigena), El Jardin, El Ceibito, Cristo Rey, Mascaray, Km 56.

El lider comunitario Johan Alexis Vargas, fue asesinado el 24 de enero de 2016, a las 08:30
p.m., por hombres que lo acribillaron delante de otras personas, en la cabecera
corregimental de San Luis Robles, municipio de Tumaco. El crimen del joven Johan Alexis
fue atribuido presuntamente a las FARC2.

En febrero de 2016 sucedieron cuatro (4) casos de homicidio en el municipio de Tumaco:
03 de estos en la cabecera municipal. El primer caso se present6 en el barrio Iberia (la
victima al parecer fue sacada de su vivienda para asesmarle, aunque hay versiones acerca
de que el l';_e_cho ocu no ene é no Nuevo Mllen 5 gundo caso tuvo lugar en el barrio
Nuevo Mllemoihy"é tercero en el;barno’La Paz se fafa%{j oven’de 16 anos de edad).

Todos los casos ocurren en la Comuna 5, enla modalidad de muerte por disparo de arma
de fuego. Un solo caso se registra en el correglmlento de La Guayacana, tratandose de una
persona de la tercera edad muerto é"’h arma con;topgn

LU @

Durante el mes de marzo de 2016 se registraron 08 casos, dos de estos en el casco urbano
municipal, y 06 en la zona rural. Uno de los casos ocurridos en la zona urbana corresponde

2 En mision a la vereda San Luis Robles realizada por la Defensoria del Pueblo y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), realizada el dia 02 de marzo de 2016, se ingresé a la vereda
Pifial Salado del corregimiento de San Luis Robles de dicha municipalidad, la cual corresponde al territorio colectivo del
consejo comunitario Rescate las Varas. En el lugar, se reunieron aproximadamente 30 personas pertenecientes a la
comunidad, entre ellas familiares del joven Johan Alexis Vargas, asesinado en la cabecera corregimental de San Luis
Robles, el dia 24 de enero de 2016 hacia las 08:30 p.m., por hombres que lo identificaron y lo acribillaron delante de otras
personas. Se percibe impactos psicolégicos en los familiares de la victima, y en la comunidad, quienes exigen explicaciones
por parte de las FARC, ya que podrian ser autoras del crimen del joven Johan Alexis, para ello piden que se requiera al
grupo armado ilegal a través de su comision de paz y la cual esta dialogando con el Gobiemno Nacional en La Habana,

Cuba. La comunidad igualmente manifestd quejas contra la Fiscalia General de la Nacion, ya que algunos de sus
funcionarios estuvieron en la zona indagando acerca de las circunstancias de muerte del joven Johan Alexis, y al parecer
maltrataron a algunas personas, entre ellas a los familiares de la victima. También manifesté preocupaciones por las
jomadas de erradicacion manual forzada que estan teniendo lugar en territorio colectivo, sin que se haya comunicado a sus
lideres, y sin que haya concertado alternativas de sustitucion de cultivos de coca. La comunidad, en tercer lugar, manifestod
su preocupacion por la presencia de milicias de las Farc en las diferentes veredas de San Luis Robles, quienes les vigilan,

causandoles temor, ya que podrian ocurrir hechos similares a los que dieron con la muerte del joven Johan Alexis Vargas.

Igualmente frente ala presencia de personas armadas a las que asocian a "Los Urabefios" (asi se conoce populamente a
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC, quienes también se presentan como “Los Paisas").
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a una posible rifa, donde también resulté herido un patrullero de la Policia Nacional, el
otro caso sucedi6 en el barrio Nuevo Amanecer de la Comuna 05. Los otros 06 casos
registrados en la zona rural corresponden, uno de ellos a un NN asesinado en la vereda el
Vaquerio (corregimiento de Llorente), donde se presentaron otros dos casos, todos en
diferentes fechas; los otros casos restantes ocurren, uno por posible rifia con arma blanca,
otro por asfixia mecanica, y el tercero por arma de fuego.

En el mes de abril de 2016 vuelve a aumentar los homicidios en la zona urbana al registrase
10 muertes en diferentes barrios de la ciudad: El Carmelo (un caso), El Pindo (3 casos),
Unidn Victoria (un caso), Brisas del Mar (un caso), Exporcol (un caso), Calle del Comercio
(un caso), Olaya herrera (dos casos). Y 03 casos en la zona rural. En los casos ocurridos
en la zona urbana, dos corresponden a rifias (Barrio El Carmelo y sector El Pindo); uno
corresponde al asesinato de un exmilitar (barrio Union Victoria); el 11 de abril ocurren tres
homicidios, un caso se trata de un asesinato doble (sector El Pindo).

En mayo de 2016 se presento un caso de homicidio registrado en la zona urbana de Tumaco,
y en la zona rural 4.

En el mes de junio de 2016 sucedieron dos masacres: una en la vereda Imbili del
corregimiento de Llorente, en la que fueron muertas tres personas, entre ellas un joven
que habia capturad es i i esunto integrante de la
et e Aok e & e FETIR aRIT bt o o
sector de El Bajito. La otra masacre tuvo lugar el dia 25 de junio de 2016, hacia el mediodia,
cuando fueron encontrados los cadaveres de tres (3) nifias en zona que corresponde a los
manglares del barrio 11 de novie ul s menores de edad habian sido
reportadas como desaparecidas, y g%ﬁ%&i@uecanismo de busqueda urgente.
Dos de las jovenes presentaban impactos por arma de fuego, pero se desconoce el dia y
hora de su muerte. La tercera de las adolescentes no presentaba heridas por arma de
fuego o arma corto punzante. Informacion comunitaria afirma que las jovenes fueron
llevadas por el manglar mientras la marea se encontraba en nivel alto. Los datos de las
jovenes son los siguientes: Paula Campas Cortés de 14 afos de edad, Ximena Arboleda
Rosero de 13 afios de edad, y Yurani Preciado de 16 afos de edad. Una de las jovenes,
Ximena Arboleda Rosero, pertenecia a la organizacion juvenil Juventud Rebelde, adscrita

a la Marcha patridtica. Y las tres adolescentes hacian parte del consejo comunitario del
rio Gualajo del municipio de Tumaco.

En el mes de julio ocurrieron 18 homicidios, la mayoria en la zona urbana, en los barrios:
Calle del Comercio, Avenida la Playa (homicidio doble), Once de Noviembre (dos homicidios
el mismo dia, a diferentes horas), El Esfuerzo, El Bajito, Olaya Herrera (homicidio doble),
Nuevo Mileno; y en las siguientes veredas: El Aguacate, El Bajito, sector Las Palmas
(Llorente), barrio La Invasion (Llorente), Candelillas, corregimiento La Espriella (dos casos
el mismo dia, a diferentes horas). Es de notar que las muertes ocurridas en el barrio Olaya
Herrera son producidas al ser lanzado un artefacto explosivo a un taxi, desconociéndose
los autores del hecho.
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En agosto los homicidios acontecieron en los barrios: El Pindo, La Ciudadela, La Playita,
Brisas Del Mar | Etapa, Puente del Medio, Calle Paez, El Bajito, Avenida Los Estudiantes,
Avenida Los Estudiantes, Avenida La Playa, Tres Cruces; y en zona rural en las veredas:
Candelillas, Bocas de Curay, La Guayacana, Mascaray, Agua Clara, Piguambi, y Las Palmas.
Se destaca el crimen de dos comuneros pertenecientes al pueblo indigena Awa, quienes
iban hacia el resguardo Hojal La Turbia en Tumaco, al funeral de otro miembro del pueblo
Awa asesinado en Tumaco.

Comuna/correg
#victimas
imiento Barrio/vereda [Arma utilizada

El Voladero, El
Bajito Tumagq,
Pédntano de
Vargas, Brisas
del Mar,

Uno Exporcol, 13
Puente del
Medio, Calle
Paez, Avenida
Los -~ -
. = 7~ ﬂE_studiar'i’te's, 7™ 'Armaxde~fue 0 ]
LCA S W MR Py LT N T T O\
Cruces Arma de fuego
Arma de fuego,
Cuatro Olaya He_lfrera,‘ qrrﬁgpl__a nca,

El Esfuerzo | ||explosivos

i
e )

o

wn

Los Angeles
California, El
Esfuerzo, Iberia,
Nuevo Milenio,
La Paz, Nuevo
Amanecer, El
Carmelo,
Viento Libre
(sector El
Pindo), Once de
Noviembre,
Familias en
Accidn, La
Ciudadela, Arma de fuego,
Obrero arma blanca

Cinco 19

Las comunas en mayor situacion de riesgo de vulneracion del derecho a la vida en Tumaco
son la 1, 2, 4y 5, y los corregimientos La Espriella, Llorente, Chilvi, y la vereda La
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Guayacana en la zona rural. Como grupos de especial proteccion afectados estan el pueblo
indigena Awa, la poblacién afrodescendiente y los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Se observa también que en los meses de enero, abril, julio y agosto de 2016 se presento el
mayor numero de casos, mientras que los de mas bajo rango son febrero, marzo, mayo y
junio de 2016, porque corresponde a la época en que las FARC aln se encontraba en la
mayoria de barrios y veredas de Tumaco, y por ente tenian el control sobre sus estructuras.
Por su parte, los meses de junio, julio y agosto, corresponden a los meses en que hubo
rupturas y disidentes en el grupo guerrillero, ademas de posibles alianzas con integrantes
de grupos armados organizados y el fortalecimiento de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia. Aun no se conoce la dimension de avance del ELN en la cabecera municipal,
pero si en la zona rural, en sectores como Llorente.

La situacion de violencia en la costa narifense, particularmente en Tumaco, obligo a la
Alcaldesa de este municipio a enviarle una comunicacion al Presidente de la RepUblica en
la que expresd su preocupacion por el aumento de la violencia. En igual sentido, se ha
pronunciado la Didcesis de Tumaco que mediante comunicado del 10 de agosto de 2016,
denunci6 el incremento de las muertes violentas.

En el municipio Francisco Pizarro, a la fecha se han registrado 04 homicidios y en el

el et el el TR BT R

vulneraciones de los derechos humanos para los pobladores.
Amenazas y extorsiones.

Las FARC con la conformacion del Frente “Daniel Aldana” integraron sus fuerzas y entraron
en el proceso de pre agrupamiento, desocupando los territorios en los que tenian una fuerte
influencia. Sin embargo presuntos disidentes del grupo guerrillero han hecho presencia en
algunas cabeceras municipales de la costa narifiense y en los corregimientos Llorente, San
Luis Robles, La Guayacana (Tumaco); veredas Pital de la Costa y Firme de los Coimes
(Mosquera); y veredas Ramos y San Pedro del Vino (Francisco Pizarro).

En cuanto a las extorsiones, el 04 de julio de 2016, las FARC anunciaron poner fin a la
denominada “Ley 002" que amenazaba con privarles de la libertad a las personas
poseedoras de un patrimonio superior a un millon de délares estadounidenses. Este
anuncio, aunado al de la “renuncia al secuestro”, sefiala 6rdenes a todas sus estructuras,
por lo que se considerd en sus zonas de influencia que se eliminaria el cobro de sumas de

3 El mencionado documento pretendia imponer bajo la violencia lo siguiente: “Articulo primero: Cobrar el impuesto PARA
LA PAZ a aquellas personas naturales o juridicas, cuyo patrimonio sea superior al millon de délares USA. Articulo segundo:
a partir de la fecha, los cobijados por esta LEY, deben presentarse para cumplir esta obligacién. Un segundo llamado
aumentara el monto del tributo. Articulo tercero: quienes no atiendan este requerimiento, serén retenidos. Su liberacion
dependera del pago que se determine”. (ley 002 de las Farc aprobada por el estado mayor central de las Farc el 25 de
marzo de 2000)
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dinero o especies a comerciantes, transportadores, agricultores a los que se les ha
extorsionado, asi su patrimonio estuviese por debajo del millén de délares. Sin embargo,
no se mencionaron otro tipo de “contribuciones” que realizan personas dedicadas a
actividades ilegales como el narcotrafico, hurto y refinacién artesanal del crudo del
Oleoducto Trasandino, mineria ilegal, o explotacién sexual, las cuales requerian de
“permisos” para ejercerlas en territorios controlados por el grupo guerrillero a cambio de
“proteccion”.

Mientras no se enfrente con acierto esas actividades ilegales, es un riesgo para los
pobladores que la pretendida “proteccion” la ejerzan otros grupos armados ilegales o
grupos delincuenciales ocasionando nuevas olas de violencia y amenazas, homicidios,
extorsion, secuestros, enfrentamientos armados, vinculacién de menores de edad, minas
antipersonal y desplazamientos forzados.

En Tumaco las personas que se han identificado como pertenecientes a las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) cobran extorsiones. En las llamadas hombres presuntamente
de las AGC presionan el pago de contribuciones arbitrarias e intimidan en los sitios de
trabajo a las victimas para que accedan al pago requerido. En las llamadas telefénicas se
les cita en sitios especificos para que paguen, amenazéandolas de muerte si se oponen (es
probable que algunas de estas exigencias ecgnémicas estén asociadas con extorsiones

carcelarias). " | I ~ NAaf ~ -~
tlaboro Detensoria ae!
El 31 de agosto de 2016, hacia el mediodia, después de recibir llamadas extorsivas, dos
mujeres contratistas de un operador del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
fueron objeto de amenazas de muérte .y seguimier}tos por sujetos que se identificaron
A Be? I & 23 N1/ X 3

como pertenecientes a las AGC. 'Las! extorsiones se! produjeron mediante llamadas
telefonicas en las que les pidieron una suma de dinero, citandolas a las 5:00 a.m. en el
sitio conocido como El Voladero en Tumaco donde debian pagar el dinero exigido. Ante el
temor por los hechos salieron desplazadas forzadamente. Bajo un esquema de seguridad
dispuesto por la Policia Nacional fueron llevadas a un lugar donde manifestaron encontrarse
seguras.

Desplazamiento forzado.

En las Notas de Seguimiento 014-15 del 24 de agosto de 2015y 028-15 del 21 de diciembre
de 2015, la Defensoria del Pueblo sefialé que en el monitoreo a los factores de amenaza y
vulnerabilidad, que la poblacion se hallaba en especial condicién de riesgo como
consecuencia de la posible incursién de personas foraneas, presuntamente adscritas a las
autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), y por el control poblacional
de las FARC en veredas y barrios de las cabeceras en donde tienen influencia.

EL 13 de febrero de 2016 en la vereda Alto Jagua (Tumaco), se presento6 un enfrentamiento
armado entre guerrilleros de las FARC y presuntos integrantes de las AGC que al parecer
dejo como saldo un integrante de los bandos en contienda muerto. Tras el combate, y ante
el temor de nuevas incursiones en la vereda que pudieran generar hechos lamentables para
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la poblacién civil, se generd el desplazamiento forzado de los pobladores a la cabecera de
Tumaco. Algunas de las personas desplazadas que tenian familiares fueron acogidos por
ellos en sus casas.

Las familias desplazadas manifestaron que debieron abandonar el territorio ante las
indicaciones de los integrantes de los grupos armados que manifestaron “no respondemos
por lo que les pueda pasar”. La decision de la comunidad fue salir masivamente para
preservar la vida y la integridad. También sefialaron las comunidades que un atenuante de
la decision era proteger a las mujeres y las ninas ante la posibilidad que se materializaran
agresiones sexuales contra ellas, pues los presuntos integrantes de las AGC ingresaron a las
casas de habitacién donde habia mujeres, por lo que creyeron tenian la intencién de abusar
de ellas. Este temor est4 fundado en anteriores incursiones de grupos armados ilegales que
cometieron actos de violencia sexual que no fueron denunciados ni registrados en su
momento, como es el caso de hechos presentados el 16 de marzo de 2012 en la vereda Bajo
Cumilinche (Tumaco), cuando se desplazaron masivamente familias de esa zona.

Este desplazamiento forzado, evidencio la necesidad de mejorar la atencion articulada y
oportuna de las entidades responsables a las familias victimas. En un primer momento, las
familias recibieron atencién de emergencia por una fundacion y no por el ente territorial,

que entrego kits denominados e;téndar.

o «ElaDOFE-DREGREGFiEmE @lerscna

Con la progresiva salida de las FARC osibilj | ingreso del ELN pueden presentarse
cambios en relacion con los riesgos a&j:ﬁ Kg y MAP. Por un lado, en las zonas
estratégicas de las FARC en las que se sembraron minas antipersonal contintan siendo un
riesgo para la poblacion civil mientras no se desactiven esos elementos. Por el otro lado,
en el entendido que los AEl y las MAP son un medio de combate utilizado por el ELN para
afianzarse en territorios que son de su interés, y que las FARC ha cesado en las acciones
ofensivas desde la declaracion de cese unilateral del fuego y posteriormente en el marco
del cese al fuego bilateral, ese tipo de armas también se constituyen en un riesgo para la
poblacion civil:

El 28 de abril de 2016, el Ejército Nacional informé que fue hallado un artefacto explosivo
improvisado en la vereda San Juan del municipio de Tumaco, en cercanias al Centro
Educativo. El artefacto, segin las fuentes militares, estaba compuesto por 40 kilogramos
de explosivo, armados en un cilindro de gas, el cual fue desactivado por el grupo de
Explosivos y Detonaciones - EXDE adscrito a la Fuerza de Tarea Conjunta Pegaso.

El 24 de julio de 2016 se produjo un atentado con explosivos en el barrio Olaya Herrera del
municipio de Tumaco. En dicho atentado murieron dos personas, al ser lanzado un
artefacto contra un taxi en el que se encontraban las victimas. Se desconoce los autores
del hecho.
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El 8 de septiembre de 2016 en horas de la manana fue encontrado un artefacto explosivo
improvisado sobre la via que conduce de Tumaco a Pasto, en inmediaciones de la vereda
El Tigre. El artefacto fue detonado de manera controlada por integrantes de la Fuerza
Plblica. El lugar donde fue instalado el explosivo es cercano a la cabecera municipal.

Situacién de riesgo para comunidades afrodescendientes e indigenas.

Los lideres de organizaciones sociales y comunitarias de esta parte de la costa pacifica
narifiense contindian siendo objeto de ataques, principalmente aquellos que defienden los
derechos de las victimas, de las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas.
Los representantes de las victimas de Tumaco y de la Mesa Departamental de Victimas, en
el mes de marzo de 2016, fueron amenazados mediante un panfleto firmado por el
autodenominado “Nuevo Grupo”. Ante estas amenazas, las autoridades realizaron un
consejo de seguridad en el que se determiné que la Policia Nacional reforzaran las medidas
para proteger a los integrantes de la mesa de victimas.

Los Consejos Comunitarios que se han opuesto a los mandatos de los grupos armados
ilegales también han sido victimas de intimidaciones, amenazas y atentados. El 24 de enero
de 2016 fue asesinado Johan Alexis Vargas, integrante del Consejo Comunitario Rescate Las
Varas y miembro del‘ movimiento politigo Marcﬂa Patridtica. :
Bk = N V™ YN TraNrfmaer < A Fan Y

El 12 de a"p;il”,dazf)fjfb *En fél ﬁgﬁres{v‘,al{;ﬁsén‘&%é L‘a:ve@!' Pinal’Salado 'del ‘Consejo
Comunitario Rescate Las Varas, un grupo de personas armadas que se identificaron como
de “Los Gaitanistas” se ubicaron en medio de las viviendas e hicieron disparos con armas
de fuego. La comunidad temia porfel l-idegcﬂnupjtariq Franklin Rubén Cortés, pues al
parecer venian en busca de él. El temor era fundado,'ya que el 01 de marzo de 2016 sujetos
al parecer de la misma organizacién habian hecho presencia en el lugar, a la espera de
cometer alglin acto violento contra de Franklin Cortés y los lideres Melquisedec Cortés y
John Enrique Boya, quienes le acompanaban. El sefior Franklin Cortés es ademas integrante
de la Marcha Patriética y ha sido objeto de esquema de proteccion por parte de la Unidad
Nacional de Proteccién debido a su condicion de riesgo.

El pueblo Awa, también ha sufrido agresiones contra sus integrantes, pese a las medidas
de proteccion que ha ordenado la Corte Constitucional y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. En uno de los hechos violentos contra integrantes de este pueblo
indigena, se hallan presuntamente involucrados miembros de la Fuerza Plblica. EL 23 de
enero de 2016, en el Km 80 de la via al mar, miembros de la Policia Nacional vestidos de
civil, al parecer, dispararon en contra del nifio Juan David Pascal Cortés de 8 anos de edad

“"El Pueblo Indigena Awa, asentado en los departamentos de Narifio y Putumayo, de acuerdo con lo expuesto en el auto
004 de 2009 y con lo dicho en precedencia, esta en grave peligro de ser exterminado fisica y culturalmente, a causa del
conflicto amado interno y la omision de las autoridades en brindarle una adecuada y oportuna proteccion, por lo cual
continiia siendo victima de un sin nimero de violaciones a sus derechos fundamentales individuales y colectivos, lo cual ha
exacerbado el confinamiento y/o desplazamiento forzado que padece.”
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y uno de los policiales recibié un disparo del padre del menor de edad. El nifio Juan David
perteneciente al pueblo indigena Awa del resguardo indigena Gran Rosario, sufrié graves
heridas, pero la atencién médica oportuna y efectiva le salvo la vida. Sin embargo,
presenta secuelas en su cuerpo.

El 18 de febrero de 2016, aproximadamente a las 5:30 pm, las sefioras Patricia Garcia de
33 aios y Florinda Damaris Garcia, de 24 afos, indigenas Awa del Resguardo Gran Rosario
fueron atacadas con arma de fuego por miembros de la Policia Nacional en el sector de la
Guayacana -Tumaco, cuando se desplazaban en un vehiculo hacia sus hogares en el
mencionado resguardo. No se conocen los méviles y razones por la que los miembros de la
Policia Nacional hayan disparado contra las indigenas que sufrieron heridas en diferentes
partes del cuerpo.

De acuerdo con la situacidn de riesgo descrita es posible que se presenten atentados contra
lavida y la integridad personal (homicidios selectivos y multiples, desapariciones forzadas);
violencia sexual basada en género; reclutamiento y utilizacion ilicita de nifios, nifas y
adolescentes (NNA); amenazas contra lideres sociales, representantes de victimas,
autoridades étnicas, dirigentes politicos, servidores publicos y defensores de derechos
humanos, cobros de extorsiones y contribuciones arbitrarias; desplazamientos forzados
individuales y masivos; presiones, enfrentamientos armados con interposicion de la
poblacién EiVilly accidentes porminaS antipersonal VAL o yoy o A o |
L{apouUlU DCTTICTIOUI 1A UTH
RECOMENDACIONES

De acuerdo con el escenario de riiﬁbldﬁ thi io jcita de manera respetuosa a la
Comision Intersectorial de Alertas Tempra EC AT)»recomendar al Ministerio del Interior
mantener la Alerta Temprana para los municipios de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.
Igualmente se recomienda lo siguiente:

A la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

- Realizar las acciones pertinentes para la atencién humanitaria de la poblacion en riesgo
y en situacion de desplazamiento, acorde con sus especificidades étnicas y atendiendo
los criterios previstos en los Decretos Ley 4633 y 4635.

- Evaluar las declaraciones y hacer la inclusién de personas que manifiestan ser victimas
del conflicto armado al tenor de las providencias de la Corte Constitucional,
especificamente las relacionadas con los desplazamientos intraurbanos y la inclusion
por afectaciones de grupos armados como Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) y otros que han surgido en el marco de las nuevas dinamicas de violencia, de tal
forma que se les brinde atencion humanitaria de emergencia y se les vincule a procesos
de restablecimiento, reparacion y restitucion establecidos en la Ley 1448 de 2011.

- En coordinacién con la Unidad Territorial, asesorar técnicamente a los Comités de
Justicia Transicional Departamental de Narino y territoriales de Tumaco, Mosquera y
Francisco Pizarro para actualizar y/o elaborar, acorde con el escenario de riesgo
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descrito en la presente nota de seguimiento, los siguientes planes a nivel departamental
y municipal: 1) Planes de Accién Territorial; 2) Planes de Contingencia para la Atencion
de Emergencias Humanitarias; 3) Planes de Retornos y Reubicaciones; 4) Planes de
reparacion Colectiva. Se recomienda en este periodo de seguimiento priorizar las
acciones en las zonas mayormente afectadas por la presencia de grupos armados
ilegales.

- Priorizar la atencion y seguimiento a la situacion que viene afectando a comunidades
negras e indigenas que habitan en las zonas rurales de Tumaco, Mosquera y Francisco
Pizarro, ante el nuevo escenario de riesgo que se presenta provocando diferentes
hechos victimizantes, denunciandose desplazamientos interveredales, individuales,
confinamiento, restriccion a la movilidad, entre otras conductas.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

- En coordinacién con la Gobernacion de Narifio y las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y
Francisco Pizarro, fortalecer y focalizar en las zonas mayormente afectadas por la
violencia, especificamente para este periodo de seguimiento, la implementacion de
planes, programas y proyectos relacionados con la atencién humanitaria a la poblacion
en alto grado de vulnerabilidad (nifios, nifias, jovenes, mujeres, indigenas y
afrodescendientes) de ser desplazada forzadamente o victima de violaciones a sus
gﬁ{fc"‘gs f?ndgrﬁent;l%syagﬁ%omg'4 las. p;’fsp&a?qug.h?xza\éenigo._;_ie_ndo amenazadas.

- alecerilosTprogramas de’ prevencion  del”consumo_de sustancias psicoactivas y
reconstruccion de los lazos familiares y comunitarios. Se recomienda inicialmente
focalizar las cabeceras de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.

- Fortalecer las acciones en mater‘i'é‘dg prevgdciéri de.la violencia sexual, asi como de la
violencia sexual basada en géner6 eﬁJ_as’hg;oﬁavs‘yrQé’s Inerables de Tumaco, Mosquera
y Francisco Pizarro, garantizando la continuidad de los procesos de atencion a las
personas afectadas. Se recomienda focalizar inicialmente en las zonas mayormente
afectadas por el conflicto armado en las zonas urbanas y rurales.

- En coordinacién con las alcaldias de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, tomar las
medidas extraordinarias necesarias para prevenir nuevos casos de reclutamiento
forzado y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados
ilegales que estan haciendo presencia en los municipios mencionados en riesgo.

A la Unidad Nacional de Proteccién (UNP):

- Adoptar medidas efectivas de proteccion que permitan salvaguardar su vida e
integridad, de los lideres comunitarios y autoridades étnicas que han solicitado la
intervencion de la UNP. Esto bajo criterios de enfoque diferencial y concertada con las
autoridades indigenas y afrodescendientes. En el marco de la obligacion de prevencién
y proteccion del Estado en materia de derechos humanos, y conforme lo establece el
Decreto 4912 de 2011 se hace necesario que para el cumplimiento de esta
recomendacion el Ministerio del Interior o la Unidad Nacional de Proteccion, segln sea
su competencia, implemente las medidas de prevencion y proteccién adecuadas y
efectivas.
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- En cumplimiento con lo establecido en la Resolucion 1085 del 21 de agosto de 2015,
disenar e implementar, con enfoque diferencial y previa concertacién con las
autoridades propias, medidas de proteccion colectiva para las comunidades indigenas
y afrodescendientes asentadas en la rural del municipio de Tumaco.

A la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior:

- Revisar los avances y actualizar, de manera concertada con las comunidades, las
medidas y acciones institucionales para la proteccion de los territorios étnicos en
Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, tanto en la parte urbana como rural. Para ello
se recomienda la adopcion de un plan de corto plazo que permita verificar y apoyar la
situacion legal, de seguridad juridica y de ordenamiento y manejo del territorio
colectivo.

Al Ministerio de Salud:

- En coordinacion con la Secretaria de Salud Departamental y las Secretarias de Salud de
Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, mejorar la implementacion de planes,
programas y proyectos relacionados con la salud sexual y reproductiva, priorizando
hacer efectivos los mecang;s de prevencion de la v10[enc a sexual e lgualmente

facilit: psxc !al de las
s oG Dt sttty el <
las intervenciones en las zonas mayormente afectadas por la situacion de v10lenc1a en
este periodo de seguimiento.

Al Ministerio de Educacién NacionaP u e b lo

- De manera complementaria y concurrente y en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Departamental y las Secretarias de Educacion de Tumaco, Mosquera y
Francisco Pizarro, definir y llevar a cabo planeas, programas y proyectos para fortalecer
el espacio de la escuela como espacio protector de los nifios, nifias y adolescentes que
estan expuestos a la influencia de los grupos armados ilegales. Para ello se recomienda
priorizar las intervenciones de manera inicial en las comunas las cabeceras municipales
y en los corregimientos mas golpeados por el actual ciclo de violencia

Al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

- Establecer planes amplios de difusion sobre los programas educativos y de apoyo, en
los que se promueva y convoque a la poblacion juvenil de Tumaco, Mosquera y Francisco
Pizarro, para que ingresen de manera inicial a programas de formacion técnica. Durante
este periodo de seguimiento se recomienda fortalecer y focalizar estas acciones en las
cabeceras municipales y en los corregimientos mas golpeados por el actual ciclo de
violencia.

- En coordinacién y de manera complementaria y subsidiaria con la Gobernacion del
Narifo y las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro, establecer planes de
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apoyo educativo para que los jévenes que inician su proceso de formacion y afrontan
dificultades econdmicas, puedan mantenerse hasta ubicarse laboralmente, evitando
que sean victimas de los grupos armados ilegales.

Al Ministerio de Defensa y Fuerza Publica:

- En coordinacién con Gobernacion del Narifio y las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y
Francisco Pizarro, fortalecer, tomando en cuenta un enfoque de derechos humanos y
garantia de la seguridad de las comunidades por la presencia de grupos armados
ilegales, las acciones para enfrentar el ingreso de nuevos grupos armados ilegales al
territorio como los Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), el fortalecimiento del
ELN y el surgimiento de nuevas estructuras armadas ilegales.

- En coordinacion con los grupos GAULA de la Policia Nacional, fortalecer las acciones
preventivas, denuncia y judicializacién de los grupos armados ilegales que se lucran de
la extorsion en los municipios de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.

- En coordinacion con las autoridades costeras ubicadas en el océano Pacifico y Armada
Nacional, definir acciones para proteger a los pobladores, pescadores, transportistas y
comerciantes que deben movilizarse desde y hacia las distintas municipalidades de la
costa pacifica narifiense a fin de contrarrestar la accién de los grupos armados ilegales.

- Mantener los operativos de la Armada y el Ejercito en la zona que comprende la salida
al mar|que permitan ,axla,.g.‘\cpmunigadqunqiggnps!,y.aér.opqsgendientes alli asentadas, a
fin de garantizar las condiciones de seguridad ante la amenaza y afectaciones de la cual
vienen siendo objeto sus miembros por nuevos grupos que se disputan el territorio.

A la Gobernacion de Narifio: Diiakl,

i UC LA

- En el marco de la Mesa de Prevencion del Comités de Justicia Transicional, priorizar y
focalizar en la ejecucion de los planes de prevencion las acciones dirigidas a mitigar los
riesgos en las zonas mayormente expuestas a la situacion de violencia en los municipios
de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.

- En el marco de la planeacion del departamento priorizar y definir en sus politicas
sociales, y en los planes, programas y proyectos relacionados con la superacion de las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, las zonas mayormente impactadas por
la violencia en Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro.

A las Alcaldias de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro:

- Con la complementariedad y subsidiariedad de la Gobernacién de Narifio y la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, adoptar las medidas y recursos
suficientes para garantizar los derechos de las victimas como se encuentra establecido
en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. De manera prioritaria, se
recomienda la realizacién de un Comité municipal de Justicia Transicional ampliado al
departamento para que se aborden las estrategias y compromisos para atender las
zonas en mayor situacion de riesgo.

W

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 14 del 14 de noviembre de 2017
Elaboré: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo
Péagina 162 de 178



CONGRESO

CAMARA DE REPRESENTANTES

w. N .y,
i | DE LA REPUBLICA
0 M DE COLOMBIA

Prevencion y Proteccion Cédigo: PP - PO1- FO7
&& Version: 03
Defensoria Formato Nota de Seguimiento Vigente desde: 18/03/2016
%?1‘9 Pagina: 23 de 24

- Con la complementariedad y subsidiariedad de la Gobernacién de Narifio y la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realizar/actualizar el censo de
victimas de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro a fin de establecer la dimension
actual de la poblacion objeto de atencién y garantizar el goce efectivo de derechos.

- Ampliar, disponer de recursos adicionales y focalizar en las zonas urbanas, veredas y
corregimientos mayormente afectados por la violencia durante el periodo de
seguimiento descrito en la presente Nota de Seguimiento, las politicas sociales
destinadas a superar las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades,
especialmente aquellas relacionadas con el mejoramiento de hébitat, salud, educacién,
atencion psicosocial, recreacion, integracién de la familia, entre otros.

- Con la complementariedad y subsidiariedad del Ministerio de Salud, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer,
ampliar la atencion psicosocial de las mujeres, nifios y nifas afectados por entornos de
violencia, violencia sexual y violencia sexual basada en género, llevando los programas
a los barrios, veredas y corregimientos mayormente afectadas por la influencia de los
grupos armados ilegales.

- En coordinacion con la Unidad de Restitucién de Tierras, la difusion y activacion de la
ruta de proteccion de bienes y predios abandonados, principalmente en los territorios
colectivos donde se vienen presentando desplazamientos forzados y posibles despojos
por parte de los grupos armgdos ilegales. =z

- Encoo nzcié o E_;a rso en’ﬂeT rgﬁ ueray Francisco P'zér ozqurtalecer
el recurso Lﬁg i pﬁc e;% d % d%'rfﬁmiégﬂfz{ﬂal s, opﬁ.ladores del
municipio el acceso a la exigencia de sus derechos, en particular lo relacionado con el
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011.

- Con la complementariedad y sub?j rieda iﬁia ta Consejeria para la Equidad de la
Mujer, fortalecer y convocar la esiJE% Violencias de Género a fin que
de manera permanente generen informacién y analisis que permita la adopcion de
politicas locales para la proteccién de los derechos de las mujeres en Tumaco, Mosquera
y Francisco Pizarro.

- Incluir en el Plan de Desarrollo los recursos suficientes destinados a la atencién de las
victimas para el goce efectivo de sus derechos, como se encuentra contemplado en la
jurisprudencia vigente y en los decretos reglamentarios de la Ley 1448 de 2011.

- Con complementariedad y subsidiariedad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, implementar estrategias y programas que promuevan los entornos protectores
de nifos, nifas y adolescentes, asi como de educacion para padres de familia y
prevencién de consumo de sustancias psicoactivas, que contribuyan a encausar los
proyectos de vida de este grupo poblacional y asi contrarrestar las estrategias de
reclutamiento y utilizacion de los grupos armados ilegales. Esto focalizando de manera
prioritaria las zonas mayormente afectadas por la violencia de los grupos armados
ilegales

- Engcoordinacién y de manera complementaria y concurrente con la gerencia del Plan
“Todos somos Pazcifico”, de manera inicial, priorizar intervenciones sociales en las
zonas mayormente afectadas por el conflicto armado de Tumaco, Mosquera y Francisco
Pizarro que permitan contribuir a superar las condiciones de vulnerabilidad que
favorecen la presencia de los grupos armados ilegales.
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- En coordinacion y con complementariedad y concurrencia de la Agencia Nacional
Minera, la Corporacidon Auténoma Regional de Narino y autoridades de Policia Nacional,
realizar los debidos controles y erradicar los enclaves mineros ilegales y aquellos que
atentan contra el medio ambiente y las fuentes hidricas en jurisdiccion de Tumaco,
Mosquera y Francisco Pizarro, fuente sustancial de recursos financieros de los grupos
armados ilegales en este territorio.

Al Ministerio Publico (Procuraduria Regional Narifio y Provincial de Tumaco, y a las
Personerias de Tumaco, Mosquera y Francisco Pizarro):

- En el marco de sus funciones de Ministerio PUblico y como garantes de los derechos
humanos, vigilar las acciones de los diferentes organismos competentes en el
cumplimiento de sus funciones, ademas de orientar a la poblacion desplazada se incluya
en las declaraciones la informacion pertinente a los bienes muebles e inmuebles
abandonados.

- Realizar el control y seguimiento debido a la institucionalidad definida por la Ley como
responsable de la atencion integral a las victimas -en lo local, departamental y
nacional- y especialmente por las caracteristicas étnicas del territorio, para que su
intervencion se desarrolle al tenor de lo previsto en los llamados Decretos étnicos
(Decretos lrey 4633 y 4635) e lnformar las acciones periédicamente a la Defensona del
Pueblo. , ~18 N YW N 4= . % B~

! } L/ € “f t ‘:,‘ : E(;OR

A las autondades c1v1les y mlhtares concernidas en esta Nota de Segulmlento, en atencion

a los articulos 282 y 283 de la Constitucion Politica de 1991, y a los articulos 15 y

subsiguientes de la ley 24 de 1992 mforman a- *a mayor brevedad posible, y

periédicamente, las actuaciones y med1das denvadas de'la presente Nota de Seguimiento

y sus alcances con respecto a la situacion de riesgo descrita.

JORGE ENRIQUE CALERO CHACON
Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Director del Sistema de Alertas Tempranas - SAT
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Bogota, Noviembre 07 de 2017

Doctor
Benjamin Nifio Flérez
Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica 07 NOL 207 _
Congreso de Colombia R 7194
Carrera 7 N2 8-68 )

Bogota D.C. : 4"5

Respetado sefior Secretario:

En atencion al OF117-94637 radicado en el Ministerio de Justicia y del Derecho el
03 de noviembre de 2017 con el EXT17-0044971, a través del cual el Ministerio de
Defensa Nacional remite por competencia la proposicion N° 25 de 2017,
especificamente la pregunta N° 6 que sefiala lo siguiente, “Sirvase informar
cudles son las acciones de coordinacion que ha emprendido su despacho
para concretar las medidas legislativas necesarias para hacer realidad el
tratamiento penal diferencial de que trata el punto 4.3.1. del Acuerdo Final”,
damos repuesta en los siguientes términos:

El Ministerio de Justicia y del Derecho, de acuerdo con lo establecido en el Sub
punto 4.1. (Programa de Sustitucion de Cultivos ilicitos), adquirié el compromiso
de entregar un producto denominado: “arreglo normativo para el tratamiento penal
diferencial de pequefios cultivadores de cultivos de uso ilicito”. El resultado de este
producto seria la elaboraciéon de un proyecto de ley para el tratamiento penal
diferencial de pequefios cultivadores que renuncien a la actividad de cultivo de
plantaciones ilicitas y decidan acogerse al Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Para la realizacion del proyecto normativo, el Ministerio de Justicia y del Derecho a
través de la Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, realizd
las siguientes acciones de coordinacion:

1. La conformacion de una mesa técnica de expertos.
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El objetivo de la mesa técnica convocada era obtener las recomendaciones
juridicas para que el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de las
direcciones de Politica de Drogas y de Politica Criminal, disefiaran una propuesta
juridica para materializar el tratamiento penal diferencial para pequefios
cultivadores en el marco del punto 4 del Acuerdo Final de la Habana.

Para tales efectos, fue convocada una mesa técnica de trabajo con expertos
conocedores de la politica criminal del Estado y su influencia frente a los delitos de
drogas. Las mesas de trabajo fueron desarrolladas bajo la asesoria técnica
permanente de la Fiscalia General de la Nacién (Direccion de Politicas y
Estrategia), del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, las
Direcciones de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios y de Justicia Transicional
del Ministerio de Justicia y del Derecho, y el sector académico.

2. Elaboracién del proyecto de ley para el tratamiento penal diferencial de
pequeiios cultivadores en el marco de los acuerdos de paz.

Durante el afio 2016, la mesa técnica recomendé distintas propuestas juridicas
para abordar el tratamiento penal diferencial a pequefios cultivadores en el marco
del Acuerdo Final. Las recomendaciones forjadas en el seno de la mesa técnica
estuvieron centradas en los siguientes aspectos:

» Las dificultades politicas y presupuestales que se generarian de la
judicializacion de aproximadamente 106.900 familias que se encuentran
vinculadas con los pequefos cultivos de plantaciones ilicitas de coca,
segun los calculos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
(SIMCI).

\%

La necesidad de revisar el alcance del principio de oportunidad previsto en
la Ley 906 de 2004 y su impacto en la judicializacién de las 106.900 familias
vinculadas con los pequefios cultivos.

A partir de los aspectos recomendados, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
elabor6 dos propuestas juridicas para abordar el tratamiento penal diferencial. La
primera propuesta, basada en la aplicacion del principio de oportunidad para
quienes vienen cometiendo el delito de conservacién y financiacion de
plantaciones (art.375) y no estan siendo procesados a la fecha de la entrada en
vigencia de la ley, y el beneficio de la libertad condicional para quienes se
encuentran condenados por dicho delito. La segunda propuesta, consistente en la
modificacion de la Constitucién con el fin de introducir una nueva modalidad de
renuncia a la accién penal que permitiera excepcionar el principio de oportunidad y
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por ende evitar la judicializacién de las 106.900 familias vinculadas con las
plantaciones de uso ilicito.

3. Socializacién de las propuestas normativas con la Fiscalia General de la
Nacion.

En el mes de septiembre de 2016 ambas propuestas normativas fueron
socializadas con la Fiscalia General de la Nacién. Dicha entidad considero la
importancia de consultar y tramitar la propuesta normativa que desarrolla el
principio de oportunidad con el fin de resolver la situacién judicial de los pequefos
cultivadores.

4. Socializacién del proyecto con la Oficina del Alto Comisionado para La
Paz, la Alta Consejeria para el Post-Conflicto y la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

En el mes de septiembre de 2016, ambas propuestas normativas fueron
sometidas a consideracion de la Oficina del Alto Comisionado para La Paz, la Alta
Consejeria para el Post-Conflicto y la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica. Las observaciones frente a los proyectos estuvieron centradas en la
necesidad de encontrar una formula juridica que permitiera la aplicacion de una
renuncia especial a la accion penal distinta a la aplicaciéon del principio de
oportunidad, hasta el punto de evitar la judicializacion de los pequefos
cultivadores que vienen cometiendo el delito del articulo 375 y no han sido
perseguidos por el Estado.

5. Socializacién del proyecto con el Comité del Consejo Superior de Politica
Criminal.

E| Ministerio de Justicia y del Derecho someti¢ a consideracion del Comité Técnico
del Consejo Superior de Politica Criminal las propuestas normativas elaboradas
bajo las recomendaciones de la mesa técnica de expertos. En dicha instancia
técnica, participan entidades como la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de
Educacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Policia Nacional, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Nacional de Planeacion y el
Congreso de la Republica.

A través de concepto de septiembre 22 de 2016, el Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal se pronuncio frente a los proyectos normativos
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indicando las ventajas y desventajas que acarrea la adopcion de cualquiera de las
férmulas juridicas planteadas, proponiendo la elaboracion de un nuevo proyecto a
partir de una reforma constitucional que permitiera una renuncia especial a la
accion penal para los pequefios cultivadores de plantaciones ilicitas en el marco
del Acuerdo Final.

6. Elaboracion de nuevos ajustes a la propuesta normativa de la renuncia
especial a la accién penal.

Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal, el Ministerio de Justicia y del Derecho elaboré una
nueva propuesta normativa que permite una renuncia especial a la persecucion
judicial a partir del articulo 66 transitorio de la Constitucién para delitos cometidos
por personas no pertenecientes a grupos al margen de |a ley. Para tales efectos,
también fue necesaria la elaboracion de un acto legislativo modificatorio de dicho
articulo.

6.1. El Consejo Superior de Politica Criminal donde participan entidades como la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacién, el Ministerio de Educacion, la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Congreso de la Republica, aprob6 a
través de votacion virtual de octubre 27 de 2016, la propuesta normativa que
permite la aplicacion de la renuncia especial a la accion penal para el tratamiento
penal diferencial de pequerfios cultivadores en el marco del Acuerdo Final de Paz.

La Fiscalia general de la Nacién voté de manera negativa el proyecto y rindié
concepto' en el cual solicité Ia incorporacién de algunos ajustes al proyecto de ley.

6.2. Teniendo en cuenta el concepto del Fiscal General de la Nacién y la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 20172, el Ministerio de Justicia y del Derecho
realizé los ajustes necesarios del proyecto de ley, dentro de los cuales se resalta:

~ El proyecto de acto legislativo inicial que modificaba la Constitucion con el
fin de crear una renuncia especial a la accion penal y a la sancién penal, no
fue tramitado y presentado al Congreso de la Republica. En su defecto,
para el tratamiento penal diferencial a pequefios cultivadores, se tuvo en

! Concepto del 27 de marzo de 2017.
Elevé a rango constitucional una modalidad especial de renuncia a la accién penal y extincion de la penal
para los pequefios cultivadores previstos en el punto 4 del Acuerdo Final de Paz.
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cuenta el marco constitucional establecido en el articulo 5 transitorio del A.
Legislativo 01 de 2017, que dispuso desarrollar una ley para regular el
punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final de la Habana. (Renuncia a la accién penal
y a la sancion penal.)

» El proyecto de ley aclaré la condicion de transitoriedad del tratamiento penal
diferencial. En este sentido, en el marco de lo establecido en el Acuerdo
Final de noviembre de 2016, el término de la transitoriedad se redujo a 1
afo contado a partir de la entrada en vigencia de la ley.

» El Proyecto de ley desistio del tipo penal en blanco redactado inicialmente
con el fin de que el Consejo Nacional de Estupefacientes fijara el rango de
las plantaciones ilicitas para identificar al pequeiio cultivador. Es asi como,
el Ministerio de Justicia y del Derecho con la informacion técnica disponible
y con la participacién de entidades afines con la problematica de los cultivos
ilicitos (incluida la Fiscalia General de la Nacion), diseii¢ una metodologia
que le permitio definir el tipo penal y llenar las extensiones de las
plantaciones ilicitas que coinciden con la situacion del pequefo cultivador.

» En términos de reincidencia, la nueva versién del proyecto de ley hace el
esfuerzo por definir con precision aquellos casos en los que el pequeno
cultivador acogido al tratamiento penal diferencial, pierde sus beneficios y
como consecuencia, su conducta queda cobijada por la Ley 599 de 2000
(Cddigo penal).

» EI proyecto de ley actual excluye el tratamiento penal diferencial para
mujeres en las condiciones definidas en el Acuerdo Final. Este tema esta
incluido en el Proyecto de Ley 014 de 2017 que cursa en el Congreso de la
Republica.

» En cuanto al procedimiento, el proyecto de ley actual reafirma la potestad
de la Fiscalia General de la Nacion para ejercer la renuncia a la accion
penal o la extincion de la sancién penal y la necesidad de desarrollar una
fase de verificacion que permita verificar el cumplimiento de los
COmMpPromisos.

6.3. En marzo de 2017, el Ministerio de Justicia y del Derecho, con la participacion
de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), Direccion Antinarcéticos
de la Policia Nacional de Colombia, Ministerio de Defensa Nacional, la Agencia
para la Renovacion Territorial, la Agencia Nacional de Tierras, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC - Proyecto SIMCI, la
Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos y la Fiscalia General de la Nacion
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(participacion sin voto), disefiaron una metodologia con el fin de delimitar al
pequefo cultivador de coca, amapola y marihuana, la cual permitié definir los
rangos de plantaciones previstos en la modificacion del tipo penal propuestos en el
proyecto normativo.

6.4. En consonancia con lo anterior, entre abril y mayo de 2017, los cambios
incorporados en el proyecto de ley, fueron socializados con la Fiscalia General, Ia
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Oficina de la Alta Consejeria para el
Post-conflicto, la Direccién para la Sustitucién de Cultivos ilicitos y la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica

A su vez, se comunicé a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica
Criminal con el fin de conocer la necesidad de someter nuevamente el proyecto a
su consideracion, sin embargo la respuesta fue negativa en razon a que el
proyecto no sufri6 cambios estructurales frente a lo aprobado en principio por
dicho ente.

7. En agosto de 2017, el Ministerio del Interior rindié concepto sobre la
procedencia de la Consulta Previa frente al proyecto de Ley “Por medio de Ia cual
se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores y
cultivadoras, de acuerdo con las disposiciones del articulo 5 transitorio del acto
legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”.

8. En el mes de septiembre y comienzos del mes de octubre de 2017, se surtio la
discusion y verificacion del proyecto normativo ante la Comision de Seguimiento,
Impulso, y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo de Paz (CSIVI).

8. A principios del mes de octubre de 2017, en el espacio liderado por la
Presidencia de la Republica denominado ‘Instancia Especial de Alto nivel con
Pueblos Etnicos para el seguimiento de la implementacioén de los acuerdos, que se
acordaréd entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP y las organizaciones
representativas de los Pueblos Etnicos”, se estaba socializando el proyecto
normativo para el tratamiento penal diferencial de pequefios cultivadores. No
obstante, por circunstancias conocidas la mesa de concertacion fue levantada.

10. El 18 de octubre de 2017, previé a la radicacién del proyecto, el Ministerio de
Justicia y del Derecho a través del Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, remiti¢ al Fiscal General de la Nacién la version del proyecto de ley
que seria presentada al Congreso de la Republica.
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11. El 24 de octubre de 2017, el proyecto fue radicado por el Ministro de Justicia y
del Derecho en el Congreso de la Republica, sin comentarios por parte de la
Fiscalia General de la Nacion.

Sin perjuicio de la informacion aqui presentada, estaremos atentos a cualquier
solicitud adicional que sobre el particular sefiale la Honorable Comision.

Cordialmente,

i

Viceministro de Politica Critninal y Justicia Restaurativa

Elaboro: Alberto Cuesta
Revis6 y Aprobd: Martha Paredes
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Bogota D.C. martes, 24 de octubre de 2017

e
Sefior e
BENJAMIN NINO FLOREZ B S i (O
Secretario general \_ﬂ____m_,__..&_..w e

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Senado de la Republica de Colombia

Cra 7 # 8-68 Piso 5 Ed Nuevo Congreso

Bogota

Al contestar citar este numero OF[17-00131429
Asunto: RE: Proposicion No 25 Octubre 11 de 2017 Masacre Tumaco, 25 de Octubre

Respetado Doctor Nifio:

Reciba un cordial saludo. En atencién a la Proposicion 25 del 11 de octubre de 2017, presentada a
consideracion de la Comision Segunda por los Honorables Representantes ALIRIO URIBE MUNOZ,
ANGELA MARIA ROBLEDO y el Honorable Senador IVAN CEPEDA CASTRO, y en el marco de las
competencias que le corresponden a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
procedemos a responder las cuestiones por usted planteadas en el cuestionario dirigido
especificamente a este despacho:

1. Sirvase informar, ;qué acciones ha iniciado o tiene previsto iniciar la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos con ocasion de los hechos ocurridos el pasado 5 de octubre en la vereda El
= Tandil del municipio de Tumaco, departamento de Narifio, en donde —como se ha registrado en los
medios de comunicacion- perdieron la vida seis personas, en el marco de una jornada de erradicacion
manual de cultivos ilicitos que se realizaba en esta zona del pais, y en los que se encuentran
implicados miembros de la Policia Nacional?

Respuesta pregunta 1

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, como ente articulador de las politicas
publicas para la efectiva proteccion de los derechos humanos de todos y todas, viene dando
acompanamiento para el fortalecimiento de las autoridades municipales desde antes de los hechos
en mencion. Particularmente, la Consejeria ha acompafiado al Sr. Vicepresidente General (RA)
Naranjo durante toda su intervencion en el municipio de Tumaco.
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Como contexto especifico al tema de referencia, se da a continuacién un resumen de las acciones
que la Consejeria desplegé antes y después de estos hechos:

Acciones previas al 5 de Octubre

La Consejeria, a peticion de la Alcaldia de Tumaco, comenzé a acompaiiar a las comunidades y
autoridades municipales el 23 de agosto de 2017, cuando el Consejo Comunitario de Alto Mira y
Frontera, oponiéndose a la erradicacion forzada en su territorio, ocupé la Casa de Justicia,

Con el fin de dar respuesta las peticiones del Consejo Comunitario, el 25 de agosto la Consejeria

facilité una reunion entre la Alcaldia y los integrantes de este Consejo donde se acords la realizacion

de una mesa de dialogo, presidida por el sefior Vicepresidente, con Ia presencia del Viceministro de

Defensa, y la representacion de la comunidad. A saber:

*  9representantes del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera

* 1 representante de la organizacion Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur
(RECOMPAS)

* 2 representantes de comunicaciones de la organizacion Red de Consejos Comunitarios del
Pacifico Sur (RECOMPAS)

* 1representante de la Asociacién de Juntas de Accién comunal de los rios Mira, Nulpe y Mataje
(ASOMINUMA)

Conforme a lo acordado, la Consejeria Presidencial para los DDHH, con la alcaldia, coordinamos la
mesa de dialogo tuvo lugar el mismo 25 de Agosto, donde también participaron, ademas de las
personas acordadas la Direccion de Politica Integral para la Lucha Contra las Drogas llicitas, la
Agencia para la Sustitucion de Cultivos llicitos, la Direccion de Proyectos Especiales de la
Vicepresidencia, y un delegado de la Defensoria del Pueblo.

En esta mesa se concerto la creacion de un equipo interinstitucional, presidido por Prosperidad Social,
con el fin de dar inicio a un iniciar un proceso rapido de caracterizacion y definicion de prioridades
comunitarias. Este equipo se reuni6 el 28 de agosto. Paralelamente, los representantes de los
integrantes del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera que ocupan la Casa de Justicia se
comprometieron, y desalojaron, el establecimiento el 26 y 27 de agosto.

Adicionalmente, se acuerda el impulso a la instalacion de Mesas Técnicas de trabajo para los temas
de Tierras (a ser lideradas por la Agencia Nacional de Tierras), y Seguridad (a ser lideradas por el
Ministerio de Defensa) para Alto Mira y Frontera, que son incluidas en la agenda programada para la
visita del sefior Vicepresidente a la ciudad de Tumaco.

El 30 de septiembre, la Secretaria de Gobierno de Tumaco se comunico con la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, e informé que la Junta de Gobierno del Consejo
Comunitario de Alto Mira y Frontera reporté amenazas en su contra, presuntamente por parte de un
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y miembros de la comunidad del Resguardo Piedra Sellada. En su intervencion, las autoridades
indigenas manifestaron las probleméticas que consideran prioritarias a ser atendidas, ante lo que el
gobierno nacional plante6 compromisos que resultaron satisfactorios a las autoridades indigenas
presentes.

El miércoles 11 de octubre, iniciamos la preparacion de la cuarta jornada del Centro Integrado de
Inclusién Social y Convivencia, en Tangareal. Esta iniciativa liderada por el Sr Vicepresidente tiene
como objetivo fortalecer la presencia y articulacion del Estado nacional y territorial, sumando e
integrando capacidades institucionales para dar una respuesta efectiva a las necesidades de la
poblacion.! El Centro Integrado de Inclusion Social y Convivencia se crea con el fin de sumar
esfuerzos institucionales, para lograr un mayor impacto de manera gradual y para construir confianza
con las comunidades a partir del cumplimiento del Estado y el fortalecimiento del capital social.

Los dias 12, 13 y 14, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos junto con la alcaldia
lideraron la jornada que se desarrolld por primera vez en zona rural, en la vereda Tangareal y
participaran comunidades de las veredas: La Chorrera, Juan Domingo, Pueblo Nuevo, Vuelta larga,
Piatal y la Espriella. Se esperaba la participacién aproximada de 700 personas y se superaron las
expectativas, toda vez que se facilito transporte desde las otras veredas y se realizé una convocatoria
amplia como los lideres de las juntas de accion comunales de la zona.

En esta ocasion el Centro se articuld con otras actividades de atencion en la zona como atencion a
poblacion LGTBI, mujeres victimas de violencia sexual, jovenes victimas que definieron su situacion
militar.

La intervencion encargada al Sr Vicepresidente conto recientemente con una visita del Sr. Presidente
de la Replblica a Tumaco, cuya organizacion estuvo apoyada por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, especialmente la reunion realizada el 21 de Octubre con 50 lideres sociales y
comunitarios, incluidos los 13 miembros de la Junta de Gobierno del Consejo Comunitario de Alto
Mira y Frontera. En este espacio, se escucharon representantes de los Consejos Comunitarios,
UNIPA, lideres de sustitucion de cultivos ilicitos, victimas, mujeres y jovenes, comunales, entre otros;
y se asumieron compromisos por parte de la delegacion de Gobierno para mejorar las condiciones de
seguridad, convivencia, inclusion social y desarrollo en Tumaco.

Adicionalmente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, desde la Secretaria Técnica
para la prevencion de reclutamiento, uso, utilizacion de NNA en el marco del conflicto armado, ha

! En el Centro Integrado de Inclusion Social y Convivencia de Tumaco, han participado: Alcaldia Municipal,
Vicepresidencia de la Republica, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Agencia de Reincorporacion
y Normalizacion, Departamento para la Prosperidad Social, SENA, Coldeportes, Colombia Joven, Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad Nacional de Proteccion e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Agencia para el Desarrollo Rural, Registraduria Nacional del Estado Civil y Ministerio de Justicia.
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acompafiado de manera permanente con un profesional en Tumaco, a la alcaldia en estas
emergencias humanitarias, a las entidades en territorio para la articulacion y gestion de oferta, a los
lideres sociales en temas de proteccion y prevencion, a los lideres juveniles en el mapeo de
vulneraciones, asi como otras acciones para promocion la promocion y garantias de los derechos de
los nifios y las nifias. También se han apoyado ollas comunitarias, facilitado recursos logisticos para
traslados de victimas o personas en riesgo.

. Sirvase informar si la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha recibido denuncias o

tiene conocimiento de agresiones individuales o colectivas por hechos relacionados con actuaciones
en el marco del programa de sustitucion de cultivos ilicitos, en caso afirmativo, sirvase sefialar:

. Qué clase de agresiones
. Contra quienes, discriminando la informacién por sexo de la victima, edad, si es lider campesino, afro,

comunitario, si pertenece a una organizacion social, otros.

. Numero de Casos.
. Medidas adoptadas.
. Presuntos responsables.

. En el marco del seguimiento que hace la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, ¢ Cuél

es el reporte de asesinatos y agresiones a campesinos y lideres sociales en el marco de las
erradicaciones forzadas en el afio 2016-2017 que tiene esta cartera?

Respuesta preguntas 2y 4

Desde el 1 de enero de 2017, con el objetivo de contar con una informacion méas detallada sobre
agresiones contra defensores de derechos humanos, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos esta implementando un Protocolo de Reaccion y Analisis, para uso interinstitucional.

Este instrumento, tiene tres objetivos:

o Verificar la calidad de defensor o defensora de derechos humanos, cuando se conoce el
asesinato de un presunto lider

«  Servir como insumo de analisis interinstitucional con entidades nacionales, territoriales, judiciales
y organismos de control que tienen responsabilidad en la respuesta a estos hechos

o Dar seguimiento, y realizar actividades de articulacion institucional, para el esclarecimiento
rapido y oportuno de los asesinatos

Es importante aclarar que este ejercicio Unicamente analiza y recolecta informacion relacionada con
homicidios de lideres y lideresas, asi como de defensoras y defensores de derechos humanos.
Adicionalmente, hace una mirada al territorio, recoge la informacion que se divulga a nivel pablico y a
los datos que tienen las distintas organizaciones, sin embargo no pretende esclarecer los hechos o
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definir si los atentados o asesinatos han obedecido al riesgo derivado del trabajo de defensa de
derechos humanos, pues esa verificacion slo puede ser realizada judicialmente.

Durante el 2017, a través de este Protocolo, la Consejeria ha tenido conocimiento del asesinato de 6
personas, sefialados en la Tabla 1, por hechos relacionados con actuaciones en el marco en el marco
de las erradicaciones forzadas

Como la Tabla 1 muestra, en este momento la Consejeria todavia se encuentra verificando si las
personas asesinadas ostentaban la calidad de lideres.

Tabla 1: Protocolo de Reaccion y Anélisis. Verificacion de casos de asesinatos 2017 en el
marco del programa de sustitucion de cultivos

ORGANIZACION
HOMERE ERADSEXQ %o?ﬁlécmmmo ALAQUE — EFLDAP D
PERTENECIA
Aldemar Gil Guacheta 25 | Masculino | 5/10/2017 ASOMINUMA | En
verificacion
Diego Escobar Dorado 31 | Masculino | 5/10/2017 ASOMINUMA | En
verificacion
Nelson Chacuendo 29 | Masculino | 5/10/2017 ASOMINUMA | En
Calambas verificacion
Janier Usperto Cortés 26 | Masculino | 5/10/2017 ASOMINUMA | En
Mairongo verificacion
Jaimen Guanga Pai 45 | Masculino | 5/10/2017 UNIPA En
verificacion
Alfonso Taicls Taicus 32 | Masculino | 5/10/2017 UNIPA En
verificacion

3. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos de las
personas que han sido afectadas o agredidas durante las operaciones realizadas de erradicacion
forzada durante el 2016 y 2017.

Respuesta pregunta 3

La Consejeria no ha recibido casos de agresiones durante las operaciones realizadas de erradicacion
forzada, salvo las 6 mencionadas en la pregunta anterior. Esta pregunta sera remitida a las
autoridades competentes.
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Resp uesta pregunta 5

Con sl fin da recopllar informacién para verificar la calidad de lideres de ias personas enumeradas en
el Tabla 1, la Consejeria ha reallzade entrevistas no estructuradas a varias entidades, incluyendo la
Personeria de Tumaco, la Secretaria de Goblerno, tres representantes de ASOMINUMA y miembros
del Cuerpo Efite. La Conseleria a0n se encusnlfa iriangulando la Informacién con el ohjetivo de
wverificarla calldad dé lideres. Asi mismo, ha participado pacios interi i con el objeth
de impuisar las invesligacionas de los casos de homicidio, asi como medidas de prevencien y
proteceidn para la garantia de derechos.

_— Las medidas especlficas tomadas dentro de los hechos que acontecieron &n Tumaco el 5 da Octubra
de 2017 se sefialan en la respuesta a la Pregunta 1. ) )

Estamos afentos a cualquier aclaracion que ustedes considersn nacesaria.

Cordialmente,
Original firmado
LAUDIA SANTAMARIA VECINO
Consejera (E) _Pr_aaldan_:iai para los. Derechos Humanos
Raviss: CSV ’

Elabord; JMG, LBM
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JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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